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Аннотация. В статье рассматриваются актуальные вопросы, связанные с обеспечением финансовой стабильно-

сти государства Российской Федерации через совершенствование информационных технологий в сфере экономики, 
управлении и цифровизации, в том числе в сфере закупок товаров, работ, услуг, заключении прямых контрактов 
(договоров) и их цифрового сопровождения. Цифровизация в экономике, государственном и муниципальном управ-
лении совершенствуется и развивается, это непосредственно влияет на достижение значимых экономических задач 
и целей, в том числе на международном уровне. В данном научном исследовании рассматривается опыт внедрения 
цифровых технологий в экономике, управлении, путем интеграции сведений и документов между внешними ин-
формационными системами, технологиями и единой информационной системе (далее – ЕИС) на уровне субъектов 
Российской Федерации. Выявлены и показаны недоработки при использовании информационных технологий при 
осуществлении закупочной деятельности в сфере экономики и управлении, представлены актуальные проблемы и 
их перспективные решения. Основные вопросы научного исследования в части совершенствования и достижения 
эффективности информационных технологий в сфере экономики, цифровизации закупочной деятельности и управ-
лении следующие: контракты (договора), относящиеся к малым закупкам, необходимо цифровизовать и предоста-
вить общественный доступ в ЕИС, путем интеграции документов и сведений в данной системе; функциональная 
возможность электронного актирования в ЕИС по заключенным контрактам (договорам), относящимся к малым 
закупкам; функциональная возможность и обеспечение электронной платежеспособности в ЕИС по заключенным 
контрактам (договорам), как путем конкурентных процедур и иных способов осуществления закупки в соответ-
ствии с действующим законодательством Российской Федерации, так и по заключенным контрактам (договорам), 
относящимся к малым закупкам; нормативные правовые акты (далее – НПА), предоставляющие право заказчикам 
заключать контракты (договора), относящиеся к малым закупкам на бумажном носителе, – целесообразно макси-
мально цифровизировать данный процесс закупочной деятельности, предоставив возможность заключения кон-
трактов (договоров) в электронном виде, также привести в соответствие НПА, включив в них новые изменения. 
Авторы статьи предлагают Вашему вниманию ознакомиться с рекомендациями, которые способствуют эффектив-
ному использованию информационных технологий в сфере экономики и цифровизации и иных направлений дея-
тельности государства, в том числе, государственном, муниципальном, коммерческом управлении, в учреждениях 
на территории Российской Федерации, позволяющих обеспечить финансовую стабильность государства.

Ключевые слова: финансовая стабильность, экономика, цифровизация, электронное актирование (электронная 
приемка), эффективность, управление, совершенствование, интеграция сведений и документов во внешних инфор-
мационных системах и технологий в единой информационной системе, электронная платежеспособность (автопла-
теж), экономия бюджетных средств.
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Abstract. The article deals with topical issues related to ensuring the financial stability of the state of the Russian 

Federation by improving and achieving the effectiveness of information technologies in the field of economics, manage-
ment and digitalization, including in the field of procurement of goods, works, services, the conclusion of direct contracts 
(contracts) and their digital support. Digitalization in the economy, state and municipal administration is improving and 
developing, this directly affects the financial stability of the state, the development of information technologies that ensure 
the achievement of significant economic objectives and goals, including at the international level. In this scientific study on 
ensuring financial stability, the issue of achieving maximum digitalization in the economy and management, the effective-
ness of information technologies in all spheres of state activity, the timely introduction of digital technologies in the econ-
omy, management and other areas, through the introduction of integration of information and documents between external 
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ВВЕДЕНИЕ
Постановка проблемы в общем виде и ее связь с важ-

ными научными и практическими задачами.
На сегодняшний день развитие и поддержка финан-

совой стабильности государства является приорите-
том развития эффективной экономики нашей страны. 
Цифровизация охватывает практически уже почти все 
сферы профессиональной деятельности на территории 
субъектов государства Российской Федерации, её ре-
ализация связана с внедрением и совершенствованием 
информационных технологий, что в комплексе позволит 
обеспечить эффективность финансовой стабильности 
государства.

В качестве примера обращаем Ваше внимание на то, 
что при организации закупочной деятельности, в поряд-
ке, установленном Федеральным законом от 05.04.2013 
№44-ФЗ [1], Федеральным законом от 18.07.2011 №223-
ФЗ [2], присутствует документооборот, который ведется 
на бумажном носителе в соответствии с утвержденными 
НПА учреждениями субъектов Российской Федерации 
и главными распорядителями бюджетных средств го-
сударственных и муниципальных учреждений (далее 
– ГРБС), разрешающий и дающий право заказчикам 
заключать контракты (договора) на данном носителе. 
Документооборот на бумажном носителе сдержива-
ет развитие цифровизации в стране. Это также создает 
определенные проблемы экономической нецелесообраз-
ности использования бюджетных средств и способству-
ет неприемлемым материальным затратам при расхо-
довании и экономии данных средств, что препятствует 
эффективному обеспечению финансовой стабильности 
государства.

Одновременно с этим для закупок товаров, работ, ус-
луг, относящихся к конкурентным процедурам, и иным 
способам осуществления закупок, установленным зако-
нодательством Российской Федерации, по результатам 
которых заключаются контракты (договора), предусмо-
трено электронное актирование (электронная приемка) в 
ЕИС. Однако при осуществлении закупок, относящихся 
к малым закупкам, по результатам которых заключают-
ся прямые контракты (договора), следует заметить, что 
на сегодняшний день эта категория закупок не достига-
ет необходимого уровня цифровизации для обеспечения 
открытости информации в ЕИС о закупках. Отображение 
сведений и размещение документов в ЕИС обо всех кон-
трактах (договорах), заключенных в электронном виде, 
путем выставления оферты или прямым способом, так-
же касается интересов социальной и общественной до-
ступности, которые должны отображаться в ЕИС.

Соответственно, в целях обеспечения и совершен-
ствования финансовой стабильности государства сле-
дует рассмотреть ряд проблем, которые решаемы на 

ближайшую перспективу в части приведенных постав-
ленных задач и целей в данном научном исследовании.

Анализ последних исследований и публикаций, в ко-
торых рассматривались аспекты этой проблемы и на 
которых основывается автор(ы); выделение неразре-
шенных раньше частей общей проблемы. 

В настоящее время актуальны вопросы по обеспече-
нию финансовой стабильности, развитию цифровизации 
и экономики, которым посвящены многие научные ис-
следования и публикации, например: В. И. Жуковский 
[3, С. 51-54], Е. А. Ковалев, Р. Э. Сабитов [4, С. 727-730] 
и др. Особое внимание вопросам цифровизации в эконо-
мике и управлении уделяется на самом высоком уровне 
страны: Д. И. Азаров [5], Д. А. Медведев [6, № 1632-р], 
М. В. Мишустин [7], Президент В. В. Путин [8, № 7].

МЕТОДОЛОГИЯ
Формирование целей статьи.
Цель научной статьи: оценить эффективность суще-

ствующей системы закупочной деятельности на терри-
тории субъектов государства Российской Федерации. 
Предложить решения излагаемых проблем.

Так для решения существующей актуальной пробле-
мы предлагаем использовать следующее:

1. Максимально цифровизовать закупки малого объ-
ема в электронном виде и предоставить возможность 
отображения документов в общем доступе ЕИС:

- в настоящее время функциональная возможность 
у большинства заказчиков РФ в части размещения кон-
трактов (договоров) в ЕИС, относящихся к малым закуп-
кам отсутствует. Общий доступ к данным документам 
закрыт, они могут быть предоставлены только через 
официальный запрос проверяющих органов контроля. 
Решение данной проблемы представляется возможным, 
благодаря обеспечению внедрения функционально-тех-
нической возможности интеграции документооборота 
между системами внешнего заказа и ЕИС, также и для 
заказчиков, которые напрямую работают в ЕИС. Это 
обеспечит отображение сведений и документов в общем 
доступе в ЕИС.

2. Внедрить электронное актирование (электронную 
приемку) в ЕИС по заключенным контрактам (догово-
рам), относящимся как к закупкам малого объема, так 
и к закупкам, осуществляющимся путем использования 
оферт в электронном виде во внешних региональных си-
стемах заказа, в том числе в ЕИС:

- электронное актирование (электронная приемка) 
при документообороте по контрактам (договорам), отно-
сящимся к закупкам малого объема не предусмотрена в 
ЕИС у заказчиков на всей территории РФ. Решение дан-
ной проблемы становится возможным на основании су-
ществующей практики электронного актирования с 2022 
года по отношению к конкурентным электронным про-

information systems, technologies and a unified information system (hereinafter – UIS) at the level of the subjects of the 
Russian Federation. Shortcomings in the use of information technologies in the implementation of procurement activities 
in the field of economics and management, ensuring the financial stability of the state, are identified, current problems and 
their promising solutions are presented. The main directions in scientific research in terms of improving and achieving the 
effectiveness of information technologies in the field of economics, digitalization of procurement activities and management 
are as follows: contracts (contracts) related to small purchases need to be digitalized and provide public access to the EIS 
by integrating documents and information in this system; to introduce the functionality of electronic registration in the EIS 
for concluded contracts (contracts) related to small purchases; to introduce functionality and ensure electronic solvency in 
the EIS under concluded contracts (contracts), both through competitive procedures and other methods of procurement in 
accordance with the current legislation of the Russian Federation, and under concluded contracts (contracts) related to small 
purchases; in the regulatory legal acts (hereinafter referred to as the NPA), which grant the right to customers to conclude 
contracts (contracts) related to small purchases on paper, it is advisable to digitalize this procurement process as much as 
possible, making it possible to conclude contracts (contracts) in electronic form, also to bring the NPA into compliance by 
including new changes in them. The authors of the article offer your attention in scientific interest and practical significance, 
in improving and practical developments in this direction, to familiarize yourself with the presented information of scientific 
research, recommendations that contribute to the effective use of information technologies in the field of economics and 
digitalization and other areas of state activity, including state, municipal, commercial management, in institutions on the 
territory of the Russian Federation, allowing to ensure the financial stability of the state.

Keywords: financial stability, economy, digitalization, electronic registration (electronic acceptance), efficiency, man-
agement, improvement, integration of information and documents in external information systems and technologies in a 
single information system, electronic solvency (autopayments), budget savings.
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цедурам и иным в соответствии с требованиями, уста-
новленными законодательством о контрактной системе 
и иных нормативных правовых актов (далее – НПА) об 
обязательном электронном актировании (электронной 
приемке) по отношению к ряду закупок. В данном слу-
чае при размещении сведений и документов о приемке в 
ЕИС, подлежащих обязательному электронному актиро-
ванию вручную, в системе при размещении данных до-
кументов срабатывает блокирующий контроль, который 
настроен системами о недопущении нарушения требова-
ний законодательства о контрактной системе.

3. Рассмотреть и внедрить технически-функциональ-
ную возможность интеграции электронной платеже-
способности (казначейских автоплатежей) из внешних 
электронных региональных систем заказа на уровне 
субъектов РФ с ЕИС, как по закупкам, осуществляю-
щимся путем конкурентных процедур и иных процедур, 
по результатам которых заключаются контракты (дого-
вора), так и по заключенным контрактам (договорам), 
относящимся к малым закупкам. Это относится к регио-
нальным и муниципальным заказчикам и иным:

- функционал электронной платежеспособности (каз-
начейских автоплатежей) для региональных и муници-
пальных заказчиков РФ, на сегодняшний день в ЕИС не 
предусмотрен. Однако данная возможность может быть 
со временем реализована на государственном уровне с 
учетом практики, предусмотренной для федеральных за-
казчиков РФ с января 2023 года, как обязательной про-
цедуры оплаты контрактов через казначейские платежи 
[9].

4. Максимально цифровизовать контракты (догово-
ра) на бумажном носителе в электронный вид, допуская 
исключения на первое время в части масштабности ох-
вата цифровизации закупочной деятельности, учитывая 
возможность адаптации к данной процедуре контраген-
тов (поставщиков, подрядчиков, исполнителей и иным 
контрагентам) (далее – контрагент):

- разработать и предоставить технически-функцио-
нальную возможность, при которой будет обеспечено 
направление и подписание данных контрактов (дого-
воров) в региональных электронных информационных 
системах внешнего заказа и ЕИС для обеспечения нужд 
субъектов РФ (ГРБС), им подведомственных учрежде-
ний с использованием электронной цифровой подписи 
заказчиков учреждений и иных между контрагентами.

5. Нормативные правовые акты субъектов РФ и иных 
учреждений, предоставляющие право заказчикам за-
ключать контракты (договора), относящиеся к закупкам 
малого объема на бумажном носителе, требуется  макси-
мально цифровизировать, предоставив возможность за-
ключения контрактов (договоров) в электронном виде, в 
том числе привести в соответствие НПА, включив в них 
новые изменения:

- внести изменения и привести в соответствие НПА, 
регламентирующие новый порядок осуществления про-
цесса закупочной деятельности в соответствие с ново-
введениями и требованиями законодательства о кон-
трактной системе и иных НПА.

На основании вышесказанного следует, что предла-
гаемая нами практика и предложения с целью эффектив-
ного осуществления процесса закупочной деятельности 
и обеспечения финансовой стабильности государства 
должна распространиться на все 89 субъектов РФ.

Таким образом, мы сможем обеспечить электронны-
ми информационными цифровыми технологиями, ме-
тодами и способами профессиональную деятельность 
в сфере закупочной деятельности субъекты РФ, уч-
реждения в сфере государственного и муниципального 
управления, бюджетные организации и иные в области 
закупочной деятельности, при этом эффективно исполь-
зовать бюджетные средства, их экономию, реализацию 
планов государства на реализацию предусмотренных 
и запланированных программ, цифровую экономику и 
управление во всех сферах профессиональной деятель-

ности. 
Используемые в исследовании методы, методики и 

технологии. 
При написании научной статьи был использован ком-

плекс общенаучных методов исследования: индукция и 
дедукция, абстрагирование и конкретизация, обобщение 
и систематизация, наблюдение, использование прове-
ренных интернет источников, анализ и синтез и прочее.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Изложение основного материала исследования с пол-

ным обоснованием полученных научных результатов. 
В качестве примера предлагаем ознакомиться с тем, 

что электронное актирование (электронная приемка) яв-
ляется результатом внедрения и развития цифровизации 
в стране, которая предусмотрена на сегодняшний день в 
ЕИС для определенной категории закупок и заключен-
ных контрактов (договоров), для которых предоставле-
ние сведений и документов на бумажном носителе заме-
нены электронным документооборотом, размещающие 
и публикующие в ЕИС на официальном интернет сайте 
[10]:

Рисунок 1 – Официальный сайт ЕИС в сфере заку-
пок.

К исключению относятся заключенные контракты 
(договора) заказчиками и другими, сведения и информа-
ция о которых на сегодняшний день не подлежит разме-
щению и отображению в ЕИС, это связано с тем, что для 
данной категории контрактов (договоров) не предусмо-
трена функциональная возможность максимальной циф-
ровизации. Данные контракты (договора) размещаются 
и публикуются во внешних информационных системах 
заказа субъектов Российской Федерации в личном каби-
нете заказчика и не подлежащих размещению в обще-
ственном доступе в системе ЕИС.

Многие заказчики субъектов Российской Федерации 
используют различные электронные информацион-
ные  системы внешнего заказа, так на примере субъекта 
Самарской области используется система веб-торги-КС 
[11], где предусмотрены разделы: «Вход для заказчи-
ков» и «Малые закупки Самарской области» для контр-
агентов:

Рисунок 2 – Официальный сайт Главного управле-
ния организации торгов Самарской области.

Оценка эффективности закупочной деятельности на 
территории РФ в части экономии по заключенным кон-
трактам [10]:
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Таблица 1. Экономия по заключенным контрактам в 
РФ за период 2020 – 2022 год, млрд руб.

№ 
п/п

Экономия по заключенным контрактам в РФ за период 
2020 – 2022 год, млрд руб.

2020 2021 2022
1 442,29 398,8 (6,4 %) 394,7 (4,91 %)

Таблица 2. Экономия по заключенным контрактам в 
РФ за период 2020 – 2022 год по уровням заказчиков, 
млрд. руб.

Оценка эффективности закупочной деятельности на 
территории Самарской области по заключенным кон-
трактам:

Таблица 3. Экономия по заключенным контрактам в 
Самарской области за период 2020 – 2022 год, млрд руб.

№ 
п/п

Экономия по заключенным контрактам в Самарской обла-
сти за период 2020 – 2022 год, млрд руб.
2020 2021 2022

1 4,58 (8,55 %) 5,24 (7,18 %) 4,43 (4,6 %)
Таблица 4. Экономия по заключенным контрактам в 

Самарской области за период 2020 – 2022 год по уров-
ням заказчиков, млрд. руб.

ОБСУЖДЕНИЕ
Сравнение полученных результатов с результатами 

в других исследованиях. 
В настоящее время Минфином России совместно с 

ФАС России и иными органами исполнительной госу-
дарственной власти с целью упрощения и оптимизации 
закупок, проводимых в соответствии с Законом о кон-
трактной системе, для защиты от недобросовестной кон-
куренции, в том числе, в части осуществления закупок 
малого объема, ведется работа по совершенствованию 
законодательства в сфере закупок.

С января 2023 для всех федеральных заказчиков ста-
ла обязательна система оплаты контрактов через казна-
чейские платежи (применение системы автоплатежей) в 
ЕИС [9].

ВЫВОДЫ
Выводы исследования. 
На основании вышеизложенного авторы научной 

статьи рекомендуют следующее: заказчикам исполни-
тельных государственных органов власти РФ (ГРБС), 
при осуществлении закупочной деятельности изыскать 
способы снижения затрат в целях экономии бюджетных 
средств, принять необходимые меры по совершенство-
ванию и достижению эффективной экономии средств, в 
сфере закупочной деятельности подведомственных им 
учреждений. Принимать участие в совершенствовании 
программы цифровизации экономики среди подведом-
ственных заказчиков бюджетных учреждений (в сфере 
здравоохранения, образования, государственного и му-
ниципального управления и др.). Создать функциональ-
ную возможность электронного актирования в отноше-
нии заключенных контрактов (договоров), относящихся 
к малым закупкам, систему казначейских автоплатежей 
для заказчиков на региональном и муниципальном уров-
не в системе ЕИС, с учетом возможности интеграции 
сведений с электронных систем внешнего заказа в ЕИС. 
Максимальная цифровизация закупочной деятельности 
позволит обеспечить открытость и прозрачность сведе-
ний и информации, размещаемые заказчиками в ЕИС, 
обеспечит финансовую стабильность, развитие цифро-

визации экономики, обеспечение конкурентоспособно-
сти и противодействие коррупции, усиление контроля за 
расходованием бюджетных средств.

Перспективы дальнейших изысканий в данном на-
правлении.

В последующих исследованиях мы планируем 
рассмотреть процессы совершенствования и апроба-
цию электронной Системы в субъектах Российской 
Федерации.
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