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Аннотация. В статье приводится определение механизма и методологического инструментария оценки эффек-

тивности бюджетного управления регионов с учетом риска в условиях «новых реальностей» формирования новой 
российской модели экономики. На современной этапе выбора пути модели развития государственных финансов 
дискуссионной является проблема оценки эффективности бюджетного управления государственными расходами 
регионов с учетом риска их исполнения. Методы математической статистики, экономического анализа – это ме-
тоды, применяемые для разработки механизма, методов и формирования методик, способствующих анализу, а на 
его основе повышения эффективности бюджетного управления регионов в условиях неопределенности и создания 
новой российской модели экономики. Расчеты проводились на основе отчетных данных консолидированных бюд-
жетов за семь лет. Результаты и выводы. Предложенный механизм и методологический инструментарий оценки 
эффективности бюджетного управления регионов необходим для совершенствования бюджетного процесса, регу-
лирования налоговых ставок, оптимизации и улучшения структуры расходов и решения других задач, направлен-
ных на обеспечение благополучия населения. Инструментарий определения стратегий эффективности бюджетного 
управления расходами с учетом риска в условиях неопределенности модели развития региональной бюджетной 
системы в «новых реальностях», основанный на авторском подходе расчета показателей, определяющих точность 
прогнозных оценок и инфляционные ожидания, позволит выделить факторы, способствующие решать в намечен-
ные сроки задачи национального развития России.

Ключевые слова: бюджетное управление, рейтинг регионов, интегральный показатель, показатель, риск расходов.
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Abstract. The article provides a definition of the mechanism and methodological tools for assessing the effectiveness 
of regional budget management, taking into account risk in the context of “new realities” of the formation of a new Russian 
economic model. At the current stage of choosing a model for the development of public finance, the problem of evaluating 
the effectiveness of budget management of public expenditures in regions, taking into account the risk of their execution, is 
debatable. Methods of mathematical statistics and economic analysis are methods used to develop a mechanism, methods and 
formation of methodologies that contribute to analysis, and on its basis to increase the efficiency of regional budget management 
in conditions of uncertainty and create a new Russian economic model. The calculations were based on the reporting data of 
consolidated budgets for seven years. Results and conclusions. The proposed mechanism and methodological tools for assessing 
the effectiveness of regional budget management are necessary to improve the budget process, regulate tax rates, optimize and 
improve the structure of expenditures and solve other tasks aimed at ensuring the well-being of the population. The toolkit for 
determining strategies for the effectiveness of budget management of expenditures, taking into account risk in conditions of 
uncertainty of the model of development of the regional budget system in the “new realities”, based on the author’s approach 
to calculating indicators that determine the accuracy of forecast estimates and inflation expectations, will allow us to identify 
factors contributing to solving the tasks of national development of Russia in the scheduled time.
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ВВЕДЕНИЕ
Методический инструментарий построен на сфор-

мированной системе показателей, отражающих риск 
и исполнение расходов бюджета, их стандартизации, 
определении интегрального показателя, характеризую-
щего способность публичной власти профинансировать 
бюджетные обязательства, связанные с реализацией го-
сударственных программ и национальных проектов. 

В условиях «новых реальностей» построения новой 
модели экономики бюджетная система страны реформи-
руется и подстраивается под нее. Актуальными стано-
вятся вопросы, связанные с бюджетной стабильностью 
и безопасностью исполнения расходной части бюджета. 
Одна из важнейших задач бюджетного управления – вы-
явление и минимизация риска бюджета. 

В исследованиях С. П. Солянниковой (2013) [17], 
Д. А. Матвеевой (2016) [6], Б. Х. Алиева, М. Ш. Велиевой 
(2017) [1], Г. И. Лазаревой (2017) [2], М. Н. Прокофьева, 
А. В. Фрыгина (2020) [9], Л. М. Хановой, К. Д. Шатрова 
(2020) [14], И. В. Ускова (2021) [13], И. Н. Рыковой, 

Г. К. Рыкова (2021) [16], Ф. И. Ниналаловой, 
Р. З. Касимовой, (2021) [7], И. Д. Раковского (2021) 
[10], Н. А. Саттаровой (2022) [11], О. Е. Ступниковой 
(2022) [18], Р. В. Ткаченко (2022) [12], Е. А. Речкиной, 
А. М. Терехова, Ж.Г. Попковой (2023) [15] представле-
ны различные теоретические и методические подходы 
к оценке эффективности бюджетного управления госу-
дарственными расходами регионов. 

Риск-ориентированный подход к оценке бюджет-
ных расходов проанализирован в трудах Г. Б. Поляка 
(1998) [8], И. П. Грудиновой, Н. В. Перко (2012) [2], 
Н. И. Яшиной (2015) [19], А. А. Левдонского (2016) [4], 
А. И. Лукашовой (2022) [5] и др. 

МЕТОДОЛОГИЯ
Расчеты проводились на основе отчетных данных 

консолидированных бюджетов за семь лет.
РЕЗУЛЬТАТЫ
На современной этапе выбора пути модели разви-

тия государственных финансов дискуссионной является 
проблема оценки эффективности бюджетного управле-
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ния государственными расходами регионов с учетом ри-
ска их исполнения.

На начальном этапе оценки эффективности бюджет-
ного управления расходами (ЭБУР) с учетом риска их 
исполнения анализируются отчеты, размещенные на 
официальном сайте Минфина России.

Таблица 1 – Показатели эффективности бюджетного 
управления расходами с учетом риска
Показатель Интерпретация
К1ЭБУР  – Коэффициент исполнения 

расходов за 2023 год

Максимум

К2ЭБУР – Темп роста исполнения 

расходов 2023 года к 2022 году

Максимум

К3ЭБУР – Темп роста исполнения 

расходов 2023 года к 2017 году

Максимум

К4ЭБУР – Темп роста исполнения 

расходов 2023 г. к среднему исполнению 

за 7 лет (2017-2023гг.)

Максимум

К5ЭБУР –  Индекс качества расходов Максимум
К6ЭБУР –  Показатель риска Минимум

Источник: Составлено автором

Далее производим расчеты указанных коэффициен-
тов. Это процент исполнения расходов консолидирован-
ного бюджета Российской Федерации по регионам за 
2017 – 2023 гг.; темп роста коэффициента исполнения 
расходов 2023 года к 2022 году; темп роста коэффици-
ента исполнения расходов 2023 года к 2017 году; темп 
роста коэффициента исполнения расходов 2023 года к 
среднему показателю за 7 лет; уровень инфляции по ре-
гионам за 2023 год; индекс качества расходов за 2023 
год; среднеквадратическое отклонение и показатель ри-
ска коэффициента исполнения расходов консолидиро-
ванного бюджета за 2023 год. 

Преобразованные в стандартизованные показатели 
измеряются от 0 до 1, где значение «ноль» трактуется 
как высокая эффективность бюджетного управления 
расходами с учетом риска, а значение «единица» – низ-
кая эффективности бюджетного управления расходами 
с учетом риска.

Расчет индикатора бюджетной стабильности произ-
водится на базе ранжирования регионов по значению 
комплексного стандартизованного показателя эффек-
тивности бюджетного управления расходами с учетом 
риска. Региону, имеющему наименьшее значение ком-
плексного стандартизованного показателя эффективно-
сти бюджетного управления расходами с учетом риска, 
присваивается первое место или один балл. Далее сум-
мируются все стандартизованные показатели регионов. 
Индикатор стабильности определяется как отношение 
стандартизованного показателя конкретного региона к 
среднему значению, полученному по всем стандарти-
зованным показателям. Индикатор стабильности от 0,9 
до 1,1 свидетельствует о реализации умеренной бюд-
жетной политики. Консервативная бюджетная поли-
тика характеризуется изменениями в структуре и эко-
номическом содержании расходов, большими рисками 
при исполнении расходов бюджета. Как показывает 
практика из 85 субъектов, утвердивших первоначаль-
ную редакцию бюджетного прогноза, все без исключе-
ния актуализируют цифры бюджетного плана и уточ-
няют первоначальный бюджет. 

Таблица 2 – Определение стратегий эффективно-
сти бюджетного управления расходами с учетом риска 
(фрагмент расчетов)

Источник: расчеты автора на основе отчетов об ис-
полнении бюджетов Минфина Российской Федерации

Анализ проводился по 85 субъектам РФ, не вклю-
чая субъекты, которые добавились в консолидиро-
ванный бюджет России в 2023 году. Лидеры бюджет-
ного управления расходами с учетом риска – 20 субъ-
ектов Российской Федерации, среди которых город 
Севастополь, Республика Крым, город Санкт-Петербург, 
город Москва и др. Во второй класс эффективности 
бюджетного управления расходами с учетом риска 
входит наибольшее количество субъектов Российской 
Федерации – 43 субъекта Российской Федерации. 
Это Новгородская область, Московская область, 
Нижегородская область и другие. В третий класс вош-
ли 22 субъекта РФ, среди которых Ульяновская область, 
Краснодарский край, Тюменская область и другие субъ-
екты РФ. Высокий коэффициент исполнения расходов 
бюджета свидетельствует о том, что запланированные 
программы и проекты исполняются эффективно и в пол-
ной мере, что свидетельствует об изначально безрисково 
запланированном бюджете. Тип бюджетной политики 
регионов определяется исходя из эффективности бюд-
жетного управления расходами с учетом риска. Всеми 
регионами, которые реализуют умеренную бюджетную 
политику из года в год, исполняется запланированный 
бюджет, реализуются различные государственные про-
граммы. Субъекты Российской Федерации занимают 
достойное место среди других российских регионов, де-
монстрирующих самые высокие показатели исполнения 
государственных программ по развитию транспорта и 
дорожно-транспортной инфраструктуры. В городах реа-
лизуются различные государственные программы, кото-
рые направлены на повышение уровня и качества жизни 
граждан, нуждающихся в социальной поддержке, сокра-
щение бедности за счет развития адресных форм соци-
альной защиты населения. Например, в Москве социаль-
но-направленные государственные программы включат 
в себя такие программы, как: развитие здравоохранения 
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города Москвы (столичное здравоохранение); развитие 
образования города Москвы («столичное образование»); 
социальная поддержка жителей города Москвы; разви-
тие культурно-туристической среды и сохранение куль-
турного наследия; спорт Москвы. Основным инструмен-
том реализации государственной политики в области со-
циальной защиты населения является Государственная 
программа города Москвы «Социальная поддержка жи-
телей города Москвы», целью которой является повы-
шение уровня и качества жизни граждан, нуждающихся 
в социальной поддержке, сокращение бедности за счет 
развития адресных форм социальной защиты населения. 
Под качеством жизни в Государственной программе 
понимается доступность и уровень потребления услуг 
социальной сферы, включая образование, здравоохране-
ние, социальное обеспечение, культуру и спорт. К 2025 
году планируется достижение следующих значений ко-
нечных результатов Государственной программы:

- уровень бедности – 5,2 %;
- доля городских социально значимых объектов – 

приблизительно 100 %.
В 2023 году расходы на социальную поддержку жи-

телей столицы составили почти 619 миллиардов рублей. 
С 2010-го ожидаемая продолжительность жизни мо-

сквичей увеличилась на 4,5 года и приблизилась к 79 
годам. По инициативе Мэра Москвы ускорили и расши-
рили программу модернизации городских поликлиник 
– крупнейшую за всю историю столичного здравоохра-
нения реновацию амбулаторного звена. 201 здание уже 
отремонтировали и оснастили современным диагности-
ческим и лечебным оборудованием. Всего на капиталь-
ный ремонт объектов здравоохранения в 2023 году на-
правлено 90,0 миллиардов рублей.  

ОБСУЖДЕНИЕ
В московских больницах внедрен новый стандарт 

оказания экстренной медицинской помощи. В 2023 году 
на базе четырех многопрофильных стационаров созданы 
флагманские центры – это городские клинические боль-
ницы имени В. В. Вересаева, № 15 имени О. М. Филатова, 
имени С. П. Боткина, а также Научно-исследовательский 
институт скорой помощи имени Н. В. Склифосовского. 
Новый стандарт позволил сократить время оказания 
экстренной помощи в 1,5 раза. Теперь во флагманских 
центрах в течение двух часов с момента поступления 70 
процентам пациентов устанавливают их диагноз и опре-
деляют тактику лечения. Кроме того, новый стандарт 
позволил на 25 процентов увеличить число проводимых 
экстренных операций. Город продолжил обеспечивать 
лекарствами льготные категории граждан. 

Около 70 процентов средств направлено на реализа-
цию образовательных программ государственными уч-
реждениями города Москвы. В столичных школах в 2023 
году внедрен новый стандарт предпрофессионального 
образования, предусматривающий практико-ориентиро-
ванный подход и всестороннее знакомство старшекласс-
ников с особенностями будущих профессий. В 2023 году 
в Москве открыто более 40 новых школ и детских садов. 
Столичные школы превращаются в современные обра-
зовательные пространства, оснащенные лабораторно-
исследовательскими комплексами, комфортными зона-
ми отдыха и аудиториями-трансформерами.

Субъектам, находящимся в первом классе качества 
исполнения расходов бюджета, следует более тщатель-
но планировать расходы бюджетов, следить за эффек-
тивностью исполнения государственных программ, 
ориентируясь в первую очередь на улучшение качества 
жизни населения. Москва попадает в первый класс и 
проводит агрессивную бюджетную политику. Это зна-
чит, что московское правительство имеет более риско-
ванное исполнение бюджета, но это не мешает ему на-
ращивать финансирование социального потенциала в 
Москве и иметь более высокий уровень жизни москви-
чей по сравнению с другими регионами. Что касается 
Нижегородской области, которая попала в число тех, кто 

реализует оптимальную бюджетную политику, то в 2023 
году Российское рейтинговое агентство Эксперт РА 
(RAEX) повысило рейтинг Нижегородской области кре-
дитоспособности по Российской национальной шкале с 
уровня ruА /Стабильный/ до уровня ruА + /Стабильный/. 
Налоговые и неналоговые доходы были получены в объ-
еме 272,0 млрд рублей или 115 % к уточненному годо-
вому плану, по сравнению с 2022 годом рост составил 
57,3 млрд рублей или 26,7 %. Рост расходов областного 
бюджета по сравнению с 2022 годом составил 44,5 млрд 
рублей или 14,8 %, причем доля финансирования госу-
дарственных программ составила приблизительно 93 %. 
На объекты Адресной инвестиционной программы было 
направлено 28,2 млрд рублей. Государственный долг об-
ластного бюджета по состоянию на 1 января 2024 года 
составил 155,2 млрд рублей. Вся сумма государствен-
ного долга является внутренними долговыми обязатель-
ствами области, долговая нагрузка на областной бюджет 
снизилась за 2023 год, составляет 57,1 %.

Согласно отчетам об исполнении бюджета и поясни-
тельным запискам к бюджетам, которые реализуют кон-
сервативную и агрессивную политики, наиболее распро-
страненными причинами неисполнения определенных 
показателей являются следующие причины:

- нарушение сроков поставки товаров поставщиками, 
заключением контрактов со сроками поставки в 2024 году;

- неиспользование средств в связи с невыполнением 
подрядными организациями работ в установленные кон-
трактом сроки;

- нереализация запланированных мероприятий;
- непредоставление подрядными организациями под-

тверждающих документов на оплату дополнительных 
работ, корректировкой проектно-сметной документа-
ции, срывом сроков поставки оборудования;

- невыполнение подрядчиками условий контрактов.
Видно, что одной из основных причин не стопроцент-

ного исполнения расходов бюджета являются подрядчи-
ки. Стоит более тщательно выбирать подрядные органи-
зации, обращать на их опыт работы в конкретной отрасли, 
финансово-экономическое состояние организации, репу-
тацию. Нужно заранее обговаривать с ними все детали, 
для того чтобы не возникало дальнейших проблем.

Субъектам, реализующим неоптимальную бюджет-
ную политику, следует особенно тщательно выявлять 
причины неисполнения расходов и предпринимать меры 
при составлении плана бюджета на следующий год, что-
бы снижать вероятность возникновения данных причин. 

ВЫВОДЫ
Методический инструментарий определения страте-

гий эффективности бюджетного управления расходами 
с учетом риска в условиях неопределенности модели 
развития региональной бюджетной системы в «новых 
реальностях», основанный на авторском подходе рас-
чета показателей, определяющих точность прогнозных 
оценок и инфляционные ожидания, позволит выделить 
факторы, способствующие решать в намеченные сроки 
задачи национального развития России.
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