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Аннотация. Местный бюджет является централизованным фондом финансовых ресурсов муниципально-
го образования. Его формирование, утверждение, исполнение неизбежно связано с риском. В сентябре 2023 г. 
Министерством финансов Российской Федерации были разработаны и рекомендованы для использования в ра-
боте Методические рекомендации по оценке бюджетных рисков и ведению реестра бюджетных рисков. В статье 
автор формирует реестр бюджетных рисков для г.о. Тольятти, включая описание бюджетного риска, возможные 
последствия реализации бюджетного риска, значимость (уровень) бюджетного риска, степень вероятности насту-
пления и меры по минимизации (устранению) бюджетных рисков. В статье приведен аналитический материал по 
исполнению доходной и расходной части бюджета г.о. Тольятти, безвозмездных поступлений – межбюджетных 
трансфертов из бюджета Самарской области и федерального бюджета, расходам на обслуживание муниципаль-
ного долга. По итогам формирования реестра бюджетных рисков г.о. Тольятти автор предлагает следующие меры 
по минимизации (устранению) бюджетных рисков и по повышению эффективности управления муниципальными 
бюджетами. Необходимо учитывать, что любое муниципальное образование сталкивается с различными рисками, 
поэтому важно формировать реестр бюджетных рисков. Наличие реестра позволяет качественно и своевременно 
принимать решения в области управления бюджетами местных органов власти.

Ключевые слова: бюджетный риск, муниципальный бюджет, реестр бюджетных рисков, управление бюджет-
ными рисками, муниципальный долг, межбюджетные трансферты.
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Abstract. The local budget is a centralized fund of financial resources of a municipality. Its formation, approval, and 
execution are inevitably associated with risk. In September 2023. The Ministry of Finance of the Russian Federation has 
developed and recommended Methodological recommendations for assessing budget risks and maintaining a register of 
budget risks. In the article, the author forms a register of budget risks for the city of Tolyatti, including a description 
of budget risk, possible consequences of budget risk, the significance (level) of budget risk, the degree of probability of 
occurrence and measures to minimize (eliminate) budget risks. The article provides analytical material on the execution 
of the revenue and expenditure side of the budget of the city of Tolyatti, gratuitous receipts – inter-budget transfers from 
the budget of the Samara region and the federal budget, expenses for servicing municipal debt. Based on the results of the 
formation of the Tolyatti city budget risk register, the author suggests the following measures to minimize (eliminate) budget 
risks and improve the efficiency of municipal budget management. It should be borne in mind that any municipality faces 
various risks, so it is important to create a register of budgetary risks. The presence of the register allows for high-quality 
and timely decision-making in the field of budget management of local authorities.
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ВВЕДЕНИЕ
В сентябре 2023 г. Министерством финансов 

Российской Федерации были разработаны и рекомен-
дованы Методические рекомендации по оценке бюд-
жетных рисков и формированию реестра бюджетных 
рисков. Министерство финансов Российской Федерации 
предлагало применять Методические рекомендации, на-
чиная с составления проекта плана бюджета на 2024 год, 
и обращало особое внимание на внедрение этих рекомен-
даций не только для региональных бюджетов, но и для 
финансовых органов муниципальных образований [3]. 

Бюджетный процесс муниципальных образований 
Российской Федерации сталкивается с рисками в ус-
ловиях постоянных изменений и неопределенности. 
На протяжении длительного времени не существовало 
единого подхода к определению бюджетного риска, 
его управлению, методологической базе, принципам и 
элементам управления. Это создавало сложности в раз-
витии и негативно сказывалось на стабильности муни-
ципальных бюджетов. Кроме того, возникала угроза по-
явления новых бюджетных рисков.

МЕТОДОЛОГИЯ
Следует подчеркнуть, что в Методических рекомен-

дациях по формированию реестра бюджетных рисков 
рассматриваются понятия бюджетного риска, его сущ-
ность и методы оценки, а также устанавливается уро-
вень бюджетного риска [3].  

Городской округ Тольятти – один из ключевых го-
родов Самарской области и часть крупнейшей в стране 
Самарско-Тольяттинской агломерации. По объемам вы-
пускаемой промышленной продукции г.о. Тольятти за-
нимает первое место в Самарской области и второе ме-
сто в Приволжском Федеральном округе, уступая лишь 
Уфе [6].  

С марта 2022 г. российская экономика испытывает 
значительное санкционное давление со стороны запад-
ных стран, что оказало отрицательное влияние на со-
циально-экономическое развитие г.о. Тольятти. Многие 
предприятия столкнулись с трудностями в сбыте своей 
продукции, нехваткой комплектующих, увеличением 
издержек и другими проблемами. Колебания курса на-
циональной валюты, а также трудности, возникшие у 
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производителей и продавцов, к ряду бюджетных рисков 
связанных с управлением муниципальным бюджетом.

В настоящее время отсутствует информация о со-
ставлении реестра бюджетных рисков органами мест-
ного самоуправления г.о. Тольятти. На основании этого 
автор ставит цель исследования – сформировать реестр 
бюджетных рисков г.о. Тольятти и предложить меропри-
ятия по снижению (исключению) бюджетных рисков. 

Реестр бюджетных рисков – это документ, создан-
ный для организации и анализа информации о бюджет-
ных рисках [3].

В процессе формирования реестра бюджетных ри-
сков г.о. Тольятти с учетом Методических рекоменда-
ций Министерства финансов Российской Федерации 
в реестр были внесены: описание бюджетных рисков, 
потенциальные последствия их реализации, значимость 
(уровень) данных рисков, вероятность их наступления и 
меры по их минимизации (устранению).

Бюджетный риск концентрации доходных полно-
мочий в региональном бюджете Самарской области 
взаимосвязан с риском уменьшения нормативов отчис-
лений от федеральных и региональных налогов в бюд-
жет г.о. Тольятти по наиболее надежным налоговым 
источникам. Возможными последствиями реализации 
этих бюджетных рисков станет уменьшение роли орга-
нов местного самоуправления и недополучение доходов 
бюджета.

РЕЗУЛЬТАТЫ 
В настоящее время сложилась следующая ситуация 

с доходной частью бюджета г.о. Тольятти. В бюджет 
за 2024 г. поступило 22 758 191 тыс. руб., что состав-
ляет 97,1 % от утверждённого плана. По сравнению с 
2023 г., налоговые и неналоговые доходы в бюджете 
г.о. Тольятти увеличились на 2 978 780 тыс. руб., что 
соответствует росту на 31,9 % [6]. Основные причины 
этого увеличения – рост поступлений от налога на до-
ходы физических лиц и налога, взимаемого при приме-
нении упрощенной системы налогообложения. В общей 
структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета 
городского округа налоговые поступления составили 
11 126 060 тыс. руб., или 90,3 %. 

Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет 
г.о. Тольятти в размере 7 992 516 тыс. руб., что составля-
ет 101,4 % от утверждённого плана в 7 880 099 тыс. руб. 
Кроме того, поступления увеличились на 2 175 966 тыс. 
руб., что соответствует росту на 37,4 % по сравнению с 
2023 годом [6]. Увеличение поступлений произошло по 
причине индексации фонда оплаты труда на предпри-
ятиях города с 01.01.2024г. [5]

Как видно из вышеизложенного, поступления по 
налогу на доходы физических лиц имеет значительное 
влияние на доходную часть бюджета г.о. Тольятти. 

Следует отметить, что лишь 15 % от налога на доходы 
физических лиц поступает в муниципальный бюджет, в 
то время как 85 % направляется в региональный бюджет. 
Для улучшения финансового состояния муниципалитетов 
необходимо повысить норматив зачисления этого налога.

Рассмотрим безвозмездные поступления за 2024 
год в бюджет г.о. Тольятти. Их общая сумма составила 
10 431 632 тыс. руб., что составляет 45,8 % от всех до-
ходов бюджета. Из этой суммы: 

- дотации – 605 848 тыс. руб.; 
- целевые средства (субсидии, субвенции и другие 

межбюджетные трансферты) – 9 862 371 тыс. руб.;
 - безвозмездные поступления от государственных 

(муниципальных) организаций – 185 тыс. руб. и другие 
источники [6].

Рассмотрим и проанализируем бюджетные риски в 
г.о. Тольятти (таблицу 1). 

Необходимо отметить, что данная информация под-
тверждает наличие риска зависимости доходов бюджета 
г.о. Тольятти от безвозмездных поступлений – межбюд-
жетных трансфертов из бюджета Самарской области и 
федерального бюджета.

Таблица 1 – Реестр бюджетных рисков г.о. Тольятти

Риск зависимости доходов бюджета г.о. Тольятти от 
безвозмездных поступлений взаимосвязан с риском невы-
полнения расходных обязательств бюджета г.о. Тольятти. 
Расходы бюджета городского округа за 2024 г. составили 
21 340 922 тыс. руб., что соответствует 94,0 % утверждён-
ного плана [6]. Данные об исполнении бюджета по разде-
лам классификации расходов представлены в таблице 2.

Таблица 2 – Исполнение бюджета г.о. Тольятти по 
разделам классификации расходов, в тыс. руб., в %

Из таблицы 2 видно, что  расходные обязательства  в 
2024 г. выполнены на 100 % только по разделу «Средства 
массовой информации». Отрицательное выполнение по 
таким важным разделам, как «Национальная экономика» 
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– 83,7 %, «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 86,4 %, 
«Охрана окружающей среды» – 55,9 %, «Социальная по-
литика» – 90,6 % и др. 

Таблица 3 – Кассовое исполнение по расходным обя-
зательствам бюджета г.о. Тольятти в 2023-2024 гг.

Из таблицы 3 видно, что расходные обязательства 
бюджета г.о. Тольятти выполнялись не в полной мере и 
в 2023 г. В 2024г. расходы бюджета по сравнению с тем 
же периодом 2023 г. произведены в большем объеме, на 
2 956 760 тыс. руб. [6]

ОБСУЖДЕНИЕ
Таким образом, приведенный выше аналитический 

материал свидетельствует о наличии риска невыполне-
ния расходных обязательств бюджета г.о. Тольятти.

На 1 января 2025 года размер муниципального долга 
городского округа Тольятти составляет 2 900 000 тыс. 
руб., из которых: 

- 1 900 000 тыс. руб. приходится на кредиты кредит-
ных организаций; 

- 1 000 000 тыс. руб. составляет сумма бюджетных 
кредитов.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 
2024 году составили 102 637 тыс. руб., в то время как 
планировалось 102 717 тыс. руб. На основании вышеиз-
ложенного подтверждается наличие риска зависимости 
от обслуживания муниципального долга.

ВЫВОДЫ
Местный бюджет представляет собой централизо-

ванный фонд финансовых средств муниципального об-
разования [1]. Процесс формирования, утверждения и 
исполнения бюджета муниципального образования не-
избежно связан с бюджетными рисками.

По итогам составления реестра бюджетных рисков 
г.о. Тольятти можно предложить следующие меры по 
снижению (исключению) бюджетных рисков и по по-
вышению эффективности управления муниципальными 
бюджетами:

- адаптация законодательства: изменение федераль-
ного законодательства в сторону большей самостоятель-
ности муниципальных образований;

- изменить размеры установленных нормативов 
распределения налоговых доходов в бюджеты разных 
уровней;

- создание и развитие инвестиционных проектов, ко-
торые могут быть реализованы с привлечением частно-
го капитала, что снизит зависимость от межбюджетных 
трансфертов;

- предоставление точной информации об исполнении 
бюджета г.о. Тольятти в реальном времени; усовершен-
ствование системы внутреннего финансового контроля 
для верных управленческих решений;

- повышение эффективности управления муници-
пальным долгом.

Таким образом, предложенные меры позволят каче-
ственно и своевременно принимать решения в области 
управления бюджетными рисками муниципальных об-
разований, укрепляя экономическую самодостаточность 
муниципалитета и страны в целом.
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