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Аннотация. В статье представлены результаты исследования системы управления государственными про-
граммами Российской Федерации, определенные нормативно-правовыми актами, утвержденными на федераль-
ном и региональном уровнях. Эффективность управления реализацией мероприятий программ напрямую влияет 
на достижение запланированных стратегических горизонтов социально-экономического развития. В статье опи-
саны новшества в системе управления государственными программами. Автором выявлено отсутствие научных 
публикаций на заданную тему, что определило актуальность проведенного исследования и сделанных выводов. 
Законодательством прямо предусмотрена взаимосвязь документов стратегического планирования всех уровней, 
куда относятся, в том числе, государственные и муниципальные программы, следовательно, внедрение новой си-
стемы управления государственными программами на муниципальном уровне является актуальным. По результа-
там исследования выявлены основные направления деятельности местных исполнительных органов власти, кото-
рые необходимо предпринять для перестройки системы управления муниципальными программами. Кроме того, 
автором сформулированы основные проблемы, сопряженные с указанной трансформацией.

Ключевые слова: управление государственными программами, муниципальная программа, стратегическое 
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Abstract. The article presents the results of a study of the management system of state programs of the Russian 
Federation, defined by regulatory legal acts approved at the federal and regional levels. The effectiveness of managing the 
implementation of program activities directly affects the achievement of the planned strategic horizons of socio-economic 
development. The article describes the innovations in the government program management system. The author revealed 
the absence of scientific publications on the given topic, which determined the relevance of the conducted research and 
the conclusions drawn. The legislation explicitly provides for the interconnection of strategic planning documents at all 
levels, which include state and municipal programs, therefore, the introduction of a new program management system 
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system. Furthermore, the author identified the key challenges associated with this transformation.
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ВВЕДЕНИЕ
Указом Президента РФ от 07.05.2024 № 309 опреде-

лены новые национальные цели Российской Федерации, 
которые представляют собой приоритеты государствен-
ного управления до 2030 года с прогнозом до 2036 
года для комплексных преобразований в стране [1]. 
Национальные цели учитывают существующие тенден-
ции и вызовы пространственного развития в условиях 
бюджетных ограничений и роста издержек в экономике, 
а их реализация должна способствовать повышению ка-
чества жизни граждан России.

Поскольку площадками для реализации националь-
ных, федеральных проектов и государственных про-
грамм выступают конкретные территории, в том числе 
муниципальные образования, перспективы успешной 
реализации каждого из целевых ориентиров, обозначен-
ных Указом, во многом зависят от управления социаль-
но-экономическим развитием на местах. 

Муниципальные программы являются частью общей 
системы стратегического планирования в Российской 
Федерации, поскольку Федеральный закон от 28.06.2014 
№ 172-ФЗ «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации» содержит требования о необ-

ходимости согласования программных документов фе-
дерального, регионального и муниципального уровней с 
учётом достижения национальных целей [2].

В целях совершенствования качества управления 
социально-экономическим развитием Правительством 
Российской Федерации с 2022 года применяются новые 
подходы и принципы управления государственными 
программами [3].

Начиная с 2024 года, региональные органы испол-
нительной власти, выполняя поручения Правительства 
Российской Федерации, уже приобрели опыт трансфор-
мации государственных программ субъектов в соот-
ветствии с новым форматом. В частности, в Самарской 
области принято Постановление Правительства 
Самарской области от 29.09.2023 № 782 «Об утвержде-
нии Положения о системе управления государственны-
ми программами Самарской области» [4]. 

Следующим этапом должен стать переход к новой 
системе управления муниципальными программами. В 
связи с чем, в данной статье проведено исследование си-
стемы управления государственными программами для 
определения перечня процедур, которые необходимо 
выполнить на муниципальном уровне в целях встраива-
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ния в новую систему управления программами, и воз-
никающих в связи с этим проблем.

Вопросы, рассматриваемые в статье, актуальны для 
применения в практике муниципальных образований.

МЕТОДОЛОГИЯ
Для проведения исследования автором статьи ис-

пользован метод сравнительного анализа действующих 
нормативных правовых актов, устанавливающих си-
стему управления государственными программами на 
уровне Российской Федерации и в Самарской области с 
аналогичными, утратившими силу, с целью выявления 
принципиальных нововведений и определения конкрет-
ных действий, подлежащих выполнению на муници-
пальном уровне для внедрения новой системы управле-
ния программами. 

Кроме того, изучены действующие муниципальные 
программы, а также нормативные правовые акты город-
ских округов Самарской области, регламентирующие 
управление муниципальными программами и проект-
ную деятельность на предмет соответствия требованиям 

РЕЗУЛЬТАТЫ 
Существенно новыми моментами в управлении госу-

дарственными программами являются следующие:
1. В структуре программ появилось две обособлен-

ные части: проектная и процессная. Особенности каж-
дой из них представлены на рисунке 1, созданной авто-
ром статьи на основании нормативных правовых актов 
РФ и Самарской области. 

Рисунок 1. Структура государственных программ

В проектную часть государственных программ 
включаются федеральные (региональные) проекты, яв-
ляющиеся составной частью реализации национальных 
проектов, федеральные (региональные) проекты, не 
относящиеся к реализации национальных проектов, а 
также ведомственные проекты. К проектным относят-
ся, например, такие направления деятельности, как осу-
ществление бюджетных инвестиций, предоставление 
субсидий на осуществление капитальных вложений и 
иных целевых субсидий, которые совершаются в соот-
ветствии с положением о проектной деятельности [5; 6]. 

Процессная часть представляет собой как финанси-
рование текущей деятельности бюджетных, автономных 
и казенных учреждений, так и предоставление им целе-
вых субсидий (за исключением субсидий, предоставля-
емых в рамках проектной деятельности), оказание мер 
социальной поддержки, обслуживание долговых обяза-
тельств бюджета и другие подобные виды деятельности.

Существовавшая ранее система управления про-
граммами такого разделения не предполагала, форми-
рование перечня мероприятий осуществлялось по сме-
шанному типу.

2. Разделены понятия «показатель» и «мероприятие 
(результат)», их отличия отражены автором статьи на 
рисунке 2. 

Старая система управления программами не дава-
ла понимания конкретных результатов использования 
бюджетных средств, тогда как новая система предпо-
лагает формирование и исполнение программ по зара-
нее определенным параметрам. Каждая цель программы 

имеет значение показателя, характеризующий в том чис-
ле достижение национальных целей, соответствующий 
документам стратегического планирования, отражаю-
щий определенный социально-экономический эффект, 
а также степень удовлетворенности граждан качеством 
оказываемых услуг и выполняемых работ учреждения-
ми государственного и муниципального сектора эконо-
мики. Например, доля детей, охваченных дополнитель-
ным образованием, доля автомобильных дорог общего 
пользования, соответствующих нормативным требова-
ниям. Целевые показатели не выражаются «в деньгах», 
при этом рассчитываются по признанным российским и 
международным методикам или на основании статисти-
ческих данных. Показатели могут не устанавливаться 
для процессной части программы.

Рисунок 2. Принципы разделения  понятий 
«показатель» и «мероприятие (результат)»

Правительством РФ при разработке и реализации 
государственных программ субъектов Российской 
Федерации рекомендуется учитывать не только показате-
ли национальных целей, но и показатели оценки эффек-
тивности деятельности высших должностных лиц (ру-
ководителей высших исполнительных органов государ-
ственной власти) субъектов Российской Федерации, опре-
деленные указами Президента Российской Федерации 
[3]. Соответствующий Указ подписан Президентом РФ 
28.11.2024 № 1014 [7]. Мероприятия (результаты) про-
грамм выстраиваются в систему, позволяющую достичь 
значения показателей. Каждое мероприятие поддержано 
финансовым обеспечением. При этом оно отражает ко-
личество созданных объектов, оказанных услуг, выра-
жается в абсолютных величинах, достижение которых 
определяется счетным способом. Например, построено 
дошкольных учреждений (ед.), выполнено работ по ка-
питальному ремонту дорог (тыс. км). Мероприятия (ре-
зультаты) программы должны иметь базовое и плановое 
значение, а также документально подтвержденные кон-
трольные точки, подлежащие постоянному мониторин-
гу, в том числе ежемесячному.

3. В период до 2022 года программы утверждались 
нормативными правовыми актами, включали паспорт 
программы и перечень мероприятий по годам реализа-
ции с объемами финансирования. Действующая система 
управления программами подразумевает нормативное 
утверждение паспортов программы с указанием страте-
гических приоритетов, а также правил предоставления 
субсидий. Документы процессной части утверждаются 
документом ответственного исполнителя программы, 
вероятнее всего руководителем органа исполнительной 
власти либо его структурного подразделения.

Кроме того, формирование, утверждение и изменение 
программ переходит из бумажного формата полностью 
в информационные системы. Программы синхронизи-
руется с любым изменением бюджетных расходов на их 
реализацию, что также происходит в цифровом формате.

ОБСУЖДЕНИЕ
Применяя новации на муниципальном уровне, ис-
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полнительные органы местного самоуправления долж-
ны будут осуществить ряд определенных действий по 
переходу на новую систему управления муниципальны-
ми программами. 

Во-первых, внести изменения в муниципальные 
правовые акты, определяющие порядок разработки, ут-
верждения, изменений и оценки эффективности реали-
зации муниципальных программ, а также в положения о 
проектной деятельности. 

Во-вторых, сформировать новые структуры му-
ниципальных программ, разделив их на проектную и 
процессную части. Кроме того, потребуется провести 
ревизию муниципальных правовых актов, определяю-
щих правила предоставления субсидий, для их отмены 
и включения в соответствующие правовые акты об ут-
верждении муниципальных программ.

В-третьих, построить системы показателей, соот-
ветствующих национальным целям, национальным, фе-
деральным и региональным проектам, ведомственным 
и другим проектам (если такие будут приняты в муни-
ципальном образовании), документам стратегического 
планирования муниципалитета, а также учитывающих 
показатели эффективности деятельности высшего долж-
ностного лица и органов исполнительной власти реги-
она для сближения с государственными программами 
субъектового уровня. Потребуется создать отдельные 
перечни мероприятий (результатов).

В-четвертых, определить уполномоченные органы и 
их состав, ответственных исполнителей, выполняющих 
весь комплекс мероприятий по этапам жизненных ци-
клов муниципальных программ.

В-пятых, оценить уровень цифровой зрелости муни-
ципалитета, а также возможность взаимодействия му-
ниципальной информационной системы, используемой 
для исполнения бюджета, с Государственной интегри-
рованной информационной системой управления обще-
ственными финансами «Электронный бюджет».

В настоящее время нормативная база, касающаяся 
управления муниципальными программами в городских 
округах Самарской области, не претерпела изменений 
в соответствии с новой системой управления програм-
мами. Положения о проектной деятельности городских 
округов Самарской области также не изменились и ка-
саются только реализации национальных проектов. 
Утвержденные муниципальные программы соответ-
ствуют старой форме и содержанию. Таким образом, 
перечисленные выше действия актуальны для муници-
пальных образований Самарской области.

Очевидно, что переход муниципалитетов на новую 
систему управления программами будет сопряжен с ря-
дом проблем. 

1. Управление государственными программами в 
цифровом формате не позволяет увидеть их в открытом 
доступе для перенятия опыта муниципалитетами на ос-
новании примеров. 

2. Цифровая незрелость муниципалитетов: низкая 
компетенция кадров в сфере информационных техноло-
гий, а также необеспеченность техникой, что особенно 
актуально для маленьких муниципальных образований.

3. Дефицит квалифицированных кадров по направле-
нию проектной деятельности.

4. Недостаточность собственных средств местного 
бюджета, и, как следствие, создание муниципальных 
программ по формальному типу, направленных на до-
стижение декомпозированных показателей программ 
вышестоящего уровня, не отражающих достижение стра-
тегических целей муниципального образования. По этой 
же причине существует риск дублирования задач и ме-
роприятий в муниципальных проектах, идентичных на-
циональным, федеральным и муниципальным проектам.

5. Невозможность установления конкретного резуль-
тата по истечению года, если он достигается в долго-
срочном периоде, как, например, строительство объекта. 

6. Такие факторы, как экономия по контрактам, полу-

ченная в результате торгов, удорожание стоимости работ, 
не изменяют мероприятие (результат), но уменьшают 
(увеличивают) финансовое обеспечение, что влечет необ-
ходимость внесения постоянных изменений в программу.

ВЫВОДЫ
Описанные в статье изменения определяют сценар-

ные условия, в рамках которых муниципальные образо-
вания должны провести работу по обновлению содержа-
ния муниципальных программ, подходам к управлению 
их реализацией и контролю за достижением результатов. 

При этом, самостоятельность муниципалитетов в 
принятии собственных документов стратегического 
планирования, с одной стороны, и необходимость ак-
туализации их с новыми методами государственного 
управления с другой,  потребует внимательного подхода 
к возникающим трудностям и принятия комплексных 
решений, поэтому переходный период, скорее всего, 
окажется растянут по времени не на один год.

Усилия и ресурсы муниципальных образований 
должны будут направляться не на формальную работу 
по приведению в соответствие собственных документов 
с действующими правовыми актами, а на решение ре-
альных проблем территории.
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