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Аннотация. Развитие импортозамещающих производств и экспортно-ориентированных предприятий являют-
ся важнейшим элементом государственной политики в современных условиях геополитической и экономической 
нестабильности. Объектом исследования в статье выступают особые экономические зоны, в частности производ-
ственно промышленного типа как инструмент развития импортозамещающих производств в регионах. Цель работы 
является исследование проблематики функционирования особых экономических зон, с точки зрения влияния на 
развитие импортозамещающих производств в регионах и определение направлений оптимизации их функциониро-
вании. В работе применялись общенаучные методы исследования, которые включают сбор, обработку, системати-
зацию и анализ информации, а так же методы статистического и экспертного анализа. Исследование построено на 
сведениях, полученных в результате контентного анализа научно-практических, нормативно-правовых, экспертных 
и статистических источников информации. На основании открытых статистических данных внешнеторговой ста-
тистики, данных Федеральной службы государственной статистики РФ, отчетов о результатах функционирования 
особых экономических зон и проведенных авторами расчетов в статье сформирован вывод о роль ОЭЗ как драй-
веров экономического роста и развития производства в регионах и федеральных округах. Несмотря на значимость 
ОЭЗ как инструмента развития импортозамещающих производств, оценка эффективности их функционирования в 
научной литературе неоднозначна. Для эффективного решения поставленных задач необходима оптимизация ин-
ституциональных основ функционирования ОЭЗ на основе системного решения выявленных проблем на всех уров-
нях организационного взаимодействия (экономических агентов, федеральных, региональных и местных властей), в 
том числе на основе опыта зарубежных стран.

Ключевые слова: импортозамещающие производства, экспортно-ориентирование отрасли, критические отрас-
ли промышленности, особые экономические зоны, регионы, оптимизация.
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Abstract. The development of import-substituting industries and export-oriented enterprises is an essential element of 
government policy in modern conditions of geopolitical and economic instability. The object of research in the article is special 
economic zones, in particular industrial production zones as a tool for the development of import-substituting industries in the 
regions. The purpose of the work is to study the problems of the functioning of special economic zones in terms of their impact 
on the development of import-substituting industries in the regions and to identify ways to optimize their functioning. The work 
used general scientific research methods, which include the collection, processing, systematization and analysis of information, 
as well as methods of statistical and expert analysis. The research is based on information obtained as a result of a content 
analysis of scientific, practical, regulatory, expert and statistical information sources. Based on open statistical data from foreign 
trade statistics, data from the Federal State Statistics Service of the Russian Federation, reports on the results of the functioning 
of special economic zones and calculations carried out by the authors, the article draws a conclusion about the role of SEZs as 
drivers of economic growth and production development in the regions and federal districts. Despite the importance of SEZs 
as a tool for the development of import-substituting industries, the assessment of the effectiveness of their functioning in the 
scientific literature is ambiguous. To effectively solve the tasks set, it is necessary to optimize the institutional foundations of 
the SEZ operation based on a systematic solution to the identified problems at all levels of organizational interaction (economic 
agents, federal, regional and local authorities), including based on the experience of foreign countries.
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ВЕДЕНИЕ
Процесс импортозамещения является естественной 

реакцией национальной экономики на увеличение ри-
сков экономической безопасности, геополитической 
нестабильности и увеличения роста числа барьеров во 
внешней торговли. 

В научных и научно-практических источниках содер-
жатся сведения о разнообразных подходах к оценке им-
портозависимости промышленных отраслей националь-
ной экономики. Так, в работах Березенской для оценки 
зависимости национальной экономики от импорта ис-
пользуется анализ внешнеторговой статистики и оценка 
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доли расходов на приобретение импортных товаров в 
общих расходах отечественных предприятий [1]. Широв 
определяет уровень импортозависимости РФ от внеш-
неторговых связей с конкретной страной на основании 
оценки торговых коэффициентов и анализа экономики 
страны партнера посредством интегрированной модели 
межотраслевого баланса [2]. В работах Симачева, Кузык 
и Зужина оценка возможности импортозамещений  и им-
портозависимости отечественных отраслей обрабатыва-
ющей промышленности осуществляется на основе каче-
ственного анализа опросных данных [3]. Такой же метод 
оценки зависимости РФ от импорта применялся при со-
ставлении аналитических записках Центрального банка 
подготовленных Департаментом исследований и прогно-
зирования [4]. Карпов при оценки зависимости России от 
импорта промежуточной продукции использовал методо-
логию анализа таблиц «затраты – выпуск», что позволяет 
косвенно учитывать критичность импорта для отдельных 
отраслей обрабатывющей промышлености [5; 6]. 

Полученные результаты, нашедшие отражение в пред-
ставленных научных исследованиях, указывают на невы-
сокую степень импортозависимости национальной эконо-
мики в целом, что авторы объясняют низкой степенью уча-
стия отечественных компаний в международных цепочках 
создания ценности или их участие на начальных этапах 
создания стоимости товара. Данный показатель оценива-
ется путем анализа восходящих связей, которые отража-
ют долю отечественных экспортируемых товаров (сырье, 
полуфабрикаты) в производстве третьих стран, и нисходя-
щих связей, отражающих долю импортных товаров в про-
изводстве отечественной экспортной продукции или через 
определения степени открытости российской экономики, 
путем расчета экспортной и импортной доли (рисунок 1).

Рисунок 1 – Оценка степени открытости 
отечественной экономики

Представленные сведения демонстрируют уровень 
вовлеченности российской экономики в международ-
ные хозяйственные связи и зависимость отечествен-
ного бизнеса от внешнего рынка. За указанный период 
наблюдается устойчивое значение данных индикато-
ров с незначительном снижении экспортной доли и 
устойчивого планомерного роста импортной доли, что 
свидетельствует одновременно о способности эконо-
мики  даптироваться к внешним ограничениям и росте 
зависимости ряда российских предприятий от импор-
та. Максимальное значение экспортной доли (31,1 %) в 
анализируемом периоде зафиксировано в 2018 году что 
характерно для национальной экономики с низкой во-
влеченностью в мирохозяйственные связи и разделения 
труда. Считается, что при значениях экспортной доли 
равной или выше 35 % национальная экономика отно-
сится к открытому типу, при значениях 10 % и менее 
к закрытому типу. Импортная доля отражает относи-
тельно не высокую зависимость национальной эконо-
мики от импорта, но данный показатель отражает сред-
нее значение как для всех отраслей промышленности 
отечественной экономики, так и конечного потребителя 
на внутреннем рынке. Но такая тенденция характерна 
не для всех промышленных отраслей, а таких, как хи-
мическое производство, обработка древесины и произ-
водство изделий из нее, производство фармацевтиче-
ской продукции, автомобилестроение и судостроение, 
производство машин и оборудования, вычислительной, 
медицинской техники, оборудования для обработки ин-

формации зависимость от импорта оборудования, ком-
плектующих и технологий высокая. Наиболее крити-
ческая импортная зависимость наблюдается в отраслях 
высокотехнологического сектора и в отраслях с высокой 
конкуренцией и ориентацией на потребительский спрос. 
Высокую зависимость от импортных поставок и низкий 
уровень адаптации к изменениям условий их реализа-
ции показывают экспортно-ориентированные отрасти 
отечественной промышленности. Согласно опросу [7], 
экспортеры более зависимы от разрыва существующих 
международных цепей поставок и им сложнее перейти 
на альтернативные предложения (на аналогичные им-
портные поставки из других стран и в меньшей степени 
на аналогичную отечественную продукцию). 

Основополагающие принципы импортозамещения 
[8], сформированные Р. Пребиш еще в 60-х годах XX 
века, предполагают, что процесс импортозамещения это 
не просто снижение объема импортных поставок на вну-
тренней рынок страны, а в большой степени изменение 
их товарной структуры. Так же процесс импортозаме-
щения не предполагает, что деятельность отечествен-
ных промышленных предприятий сконцентрируется на 
удовлетворения потребностей внутреннего рынка, она 
должна сопровождаться ростом экспортных поставок 
отечественных промышленных предприятий на рынки 
зарубежных стран. То есть процесс импортозамещения 
сопровождается развитием экспортно-ориентирован-
ных отраслей национальной экономики. Следовательно, 
приоритетными задачами развития национальной эко-
номики РФ, в частности, являются поддержка экспор-
тно-ориентированных отраслей отечественной промыш-
ленности и развитие импортозамещающих производств.

По мнению аналитиков и экспертов отрасли, показа-
тельным маркером результативности развития импорто-
замещающих производств и экспортно-ориентирован-
ных отраслей является увеличение потребностей (мас-
совое) на открытом внутреннем рынке и рынках зару-
бежных стран, без учета потребления в рамках государ-
ственного заказа. Не стоит ожидать мгновенного эффек-
та от реализуемых мероприятий  в рамках действующей 
стратеги импортозамещения и развития экспортно-ори-
ентированных отраслей без эффективной действующей 
экономической модели его развития. Элементом такой 
модели могут выступать особые экономические зоны, 
которые в условия санкционных ограничений решают 
несколько задач: обеспечение инвестиционной привле-
кательности регионов, развитие импортозамещающих  
и экспортно-ориентированных производств и альтерна-
тивной формой международной кооперации.

МЕТОДОЛОГИЯ
Цель исследования – анализ эффектов функциониро-

вания особых экономических зон на реализацию страте-
гии развития импортозамещающих производств и экспор-
тно-ориентированных отраслей национальной экономики.

В работе применялись общенаучные методы иссле-
дования, которые включают сбор, обработку, системати-
зацию и анализ информации, а также методы статисти-
ческого и экспертного анализа. Исследование построено 
на сведениях, полученных в результате контентного 
анализа научно-практических, нормативно-правовых, 
экспертных и статистических источников информации. 
Приведенные в работе расчеты проведены на осно-
вании данных внешнеторговой статистики, представ-
ленные Федеральной таможенной службы [9], данных 
Федеральной службы государственной статистики РФ 
[10], отчетов о результатах функционирования особых 
экономических зон по годам, представленных на сайте 
Минэкономразвития России [11], а также аналитических 
записок, подготовленных Департаментом исследований 
и прогнозирования Центрального банка РФ.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Практика применения особых экономических зон (да-

лее – ОЭЗ) широко распространена во многих странах 
мира как развивающихся, так и в развитых. Увеличение 
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количество ОЭЗ и их резидентов является следствием 
роста конкурентной борьбы на мировой арене за ин-
вестиции (привлечение прямых инвестиций). В науч-
ной литературе [12–15] активно рассматривается вопрос 
применения и развития особых экономических зон как 
инструментов регионального развития, кластеризации 
региональной экономики, активизации инновационных 
процессов, обеспечения экономической безопасности, 
дифференциации структуры региональной и националь-
ной экономики страны, увеличение вовлеченности от-
ечественных предприятий и национальной экономики в 
целом в международные и отраслевые цепочки создания 
ценности, в том числе как инструмент развития импорто-
замещающих производств и экспортно-ориентированных 
отраслей. Многофункциональность и многозадачность 
данного инструмента государственной политики во мно-
гом определяется целями их создания, для реализации 
которых в практики функционирования ОЭЗ утверждены 
и реализуются четыре типа зон. На начало 2025 года соз-
дано 59 особых экономических зон разного типа, из них 
39 промышлено-производственного типа (функциониру-
ет 30, создано 4 новых ОЭЗ и 5 зон ППТ в 2025 году в 
рамках выполнения положений Послания Президента РФ 
Федеральному Собранию от 29 февраля 2024 г.), 7 тех-
нико-внедренческого типа, 11 туристско-рекреационного 
типа и 2 портового типа, неравномерно распределенных 
по федеральным округам (рисунок 2).

Рисунок 2 – Распределения ОЭЗ разного типа по 
федеральным округам

Типология и цели создания особых экономических зон 
на территории РФ закреплены в положениях Федерального 
закона от 22.07.2005 № 116-ФЗ «Об особых экономи-
ческих зонах в Российской Федерации» и Соглашение 
от 18.06.2010 «По вопросам свободных (специальных, 
особых) экономических зон на таможенной территории 
Таможенного союза и таможенной процедуры свободной 
таможенной зоны». Так, согласно положениям данного 
федерального закона ОЭЗ «создаются в целях развития 
обрабатывающих отраслей экономики, высокотехноло-
гичных отраслей экономики, развития туризма, санатор-
но-курортной сферы, портовой и транспортной инфра-
структур, разработки технологий и коммерциализации их 
результатов, производства новых видов продукции» [12], 
в то же время в научной литературе цели создания особых 
(специальных) зон трактуются более широко (рисунок 3).

Рисунок 3 – Классификация целей создания особых 
экономических зон 

Многообразие целей, которые государство реша-
ет посредством создания ОЭЗ, не меняет институцио-
нальной, правовой и экономической сущности данного 
инструмента государственной поддержки развития им-
портозамещающих производств и экспорно-ориентиро-
ванных предприятий. По сути, особая экономическая 
зона представляет собой специальную часть террито-
рии региона и страны в целом, на которой действует 
особый правовой режим реализации хозяйственной де-
ятельности резидентами, установленный для решения 
конкретных задач, закрепленных при создании ОЭЗ. 
Данный правовой режим влияет на взаимодействие эко-
номических агентов (резидентов ОЭЗ, их контрагентов 
и государственных институтов) через формирование 
специальных институциональных условий реализации 
операционных процессов резидентов (функционирова-
ния промышленных предприятий). Особый правовой 
режим закрепляет налоговые, таможенные и админи-
стративные условия реализации хозяйственной деятель-
ности резидентами, в частности применение ими тамо-
женной процедуры свободной таможенной зоны [16]. 
Ряд авторов подчеркивают, что особые экономические 
зоны создаются и изменяются под комплексным влия-
нием политических, экономических, социальных и ин-
ституциональных факторов [17]. Такой подход к сути 
ОЭЗ предполагает, что эффективность деятельности 
резидентов и функционирования ОЭЗ в целом опреде-
ляется комплексным влиянием данных факторов на раз-
ных уровнях организационного взаимодействия (феде-
ральном, региональном и местном). Следовательно, рост 
эффективности реализации данного института в целях 
развития импортозамещающих производств и экспор-
тно-ориентированных предприятий возможно только 
при одновременном изменении экономической моде-
ли поведения резидента, структур и процессов на всех 
уровнях организационного взаимодействия.

Для анализа эффективности функционирования ОЭЗ 
Минэкономразвития РФ использует метод рейтинговой 
оценки на основе комплекса относительных и абсолют-
ных показателей, характеризующих отдельные направ-
ления деятельности резидентов и расчетных показате-
лей, которые отражают эффективность управления ОЭЗ 
и её вклад в достижения национальных целей развития 
[18]. В таблице 1 приведены лишь отдельные ключевые 
показатели результатов деятельности резидентов ОЭЗ 
промышленно-производственного типа для анализа ди-
намики развития ОЭЗ.

Таблица 1 – Показатели эффективности функциони-
рования ОЭЗ промышленно-производственного типа [11]

Таким образом, исходя из представленных в таблице 
1 данных, заметно значительное увеличение показателя 
объема инвестиций, осуществленных резидентами ОЭЗ 
в 2023 году по сравнению с 2022 годом, а именно  рост 
составил 376,53 %. Одна из причин увеличения рас-
сматриваемого показателя может быть связана с ОЭЗ 
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«Усть-луга» в Ленинградской области, объем инвести-
ций, осуществленных резидентами на территории ОЭЗ, 
которой в 2022 году был равен 0, а в 2023 году составил 
344 192 млн руб. В связи с чем могут быть обоснованы 
значения объема инвестиций, осуществленных резиден-
тами на территории ОЭЗ «Усть-луга», в 2022 году.

В 2023 году, по сравнению с 2022 годом, также на-
блюдается увеличение показателя «количество резиден-
тов ОЭЗ», в том числе «количество резидентов с участием 
иностранных инвесторов в составе акционеров (участни-
ков) и резидентов, реализующих соглашения об осущест-
влении деятельности в ОЭЗ с привлечением иностранных 
инвестиций» на 43,06 %. В 2023 году наибольшее значе-
ние этого показателя составило 14 ед. в ОЭЗ «Кулибин» 
в Нижегородской области. Наибольшее значение показа-
теля «объем выручки от продажи товаров, выполнения 
работ, оказания услуг за вычетом НДС, акцизов и сумма 
доходов» в 2023 году составило 179 605 млн руб. ОЭЗ 
«Алабуга» в Республике Татарстан. Наименьшее значе-
ние по показателю «объем налогов, уплаченных в бюд-
жеты бюджетной системы Российской Федерации, за вы-
четом объема налога на добавленную стоимость, факти-
чески возмещенного резидентам особой экономической 
зоны и управляющей компании в соответствии с зако-
нодательством Российской Федерации о налогах и сбо-
рах» в 2023 году было зафиксировано ОЭЗ «Усть-луга» 
в Ленинградской области, которое составило -25 441 млн 
руб., что оказало влияние на уменьшение данного показа-
теля в 2023 году, по сравнению с 2022 годом.

Рассмотрим в таблице 2 динамику расчетного по-
казателя эффективности, отражающего вклад ОЭЗ в 
достижение национальных целей развития Российской 
Федерации Е(ц), %, за 2018-2023 года.

Таблица 2 – Динамика расчетного показателя эффек-
тивности, отражающего вклад ОЭЗ в достижение нацио-
нальных целей развития Российской Федерации Е(ц), %, 
за 2018-2023 года [11]

Исходя из данных таблицы 2, заметен вклад ОЭЗ 
«Алабуга» в достижение национальных целей развития 
Российской Федерации за последние три года в размере 
100 % ежегодно, что является положительным момен-
том и подтверждает стабильную, непрерывную и эффек-
тивную работу данной ОЭЗ.

Представленный показатель эффективности ОЭЗ 
«Липецк» в 2021 и 2022 году составил 100 % ежегод-
но, что говорит об эффективной работе ОЭЗ, а в 2023 
году по сравнению с 2022 годом значение показателя 
уменьшилось на 33 %, что говорит о снижении эффек-
тивности работы.

Вклад ОЭЗ «Тольятти» в достижение национальных 
целей развития Российской Федерации за 2021-2023 
года постоянно уменьшается. В 2022 году по сравнению 
с 2021 годом показатель уменьшился на 33,3 % и в 2023 
году по сравнению с 2022 годом уменьшился на 33,7 %, 
что говорит об отрицательной динамике развития рас-
четного показателя и необходимости принятия решений 
для увеличения вклада ОЭЗ в достижение национальных 
целей развития страны.

Данные методы оценки деятельности особых эконо-
мических зон не позволяют оценить влияние их функ-
ционирования на развитие импортозамещающих про-
изводств в регионах и сделать обоснованный вывод о 
наличии причинно-следственных связей между дан-
ными процессами. Для оценки роли резидентов ОЭЗ в 
развитии обрабатывающих отраслей регионов проана-
лизируем коэффициент участия резидентов ОЭЗ в фор-
мировании валового регионального продукта (таблица 
3) и коэффициент опережения темпов роста выручки 
резидентов ОЭЗ над темпами роста ВРП (таблица 4), от-
вечающих условиям объективности и открытости (для 

расчета использовались открытые данные из официаль-
ных источников). Отсутствие открытых данных по объ-
ему производства резидентов ОЭЗ в разрезе конкретных 
товарных групп не позволяет сделать прямых выводов 
о взаимосвязи деятельности резидентов и развитии им-
портозамещающих производств, но позволяет сформу-
лировать выводы с учетом отраслевых особенностей 
деятельности резидентов ОЭЗ.

Таблица 3 – Коэффициент участия резидентов ОЭЗ в 
формировании ВРП за 2018-2023 года, в %

*Таблица 3 рассчитана автором на основе данных 
Федеральной службы государственной статистики и отчетов 
о результатах функционирования особых экономических зон 

Если в строках «объем выручки от продажи товаров, 
выполнения работ, оказания услуг за вычетом НДС, акци-
зов и сумма доходов (млн руб.), всего (фактическое значе-
ние)» у субъекта в каком-нибудь году значение не указа-
но, то это говорит о том, что данный субъект Российской 
Федерации в указанном году отсутствовал в отчете о ре-
зультатах функционирования особых экономических зон.

Доля резидентов ОЭЗ Центрального федерально-
го округа, Северо-Западного федерального округа, 
Приволжского федерального округа и Уральского феде-
рального округа в ВРП (%) в период с 2022 г. по 2023 
г. увеличивается, что является положительным резуль-
татом работ ОЭЗ в указанных четырех федеральных 
округах. Данное увеличение способствует увеличению 
Валового регионального продукта, показывающий ак-
тивность региона и являющийся преимуществом не 
только для отдельного региона, но и для всей экономи-
ки страны в целом. Стоит отметить прямую закономер-
ность между этапом развития ОЭЗ (срок функциониро-
вания) и влиянием деятельности резидентом на ВРП.

Создание и функционирование особых экономиче-
ских зон направлено на развитие разных отраслей. Так, 
основными резидентами ОЭЗ ППТ «Узловая» являются 
компании, работающие в машиностроении, станкостро-
ении, металлообработки и т. д. Резиденты ОЭЗ ППТ 
«Авангард» связаны с производством промышленно-
го вентиляционного оборудования, строительных ма-
териалов. А также с производством графитированных 
электродов, что позволит уменьшить импортозавимость 
металлургической отрасли страны. В ОЭЗ «Калуга» и 
ОЭЗ «Узловая» развивается импортозамещение в сфере 
производства станков и оборудования, ОЭЗ «Титановая 
долина» на производстве медицинской техники, практи-
чески в каждой ОЭЗ промышленно-производственного 
типа можно выделить несколько отраслевых кластеров 
импортозамещающих производств.

Таблица 4 – Коэффициент опережения темпов роста 
выручки резидентов ОЭЗ над темпами роста ВРП
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*Таблица 4 рассчитана автором на основе данных 
Федеральной службы государственной статистики и отчетов 
о результатах функционирования особых экономических зон 

Полученные результаты подтверждают роль ОЭЗ 
как драйверов экономического роста и развития произ-
водства в регионах и федеральных округах, значении 
коэффициента большее единицы практически во всех 
ОЭЗ в анализируемом периоде. Относительное снижение 
данного показателя преимущественно у всех ОЭЗ ППТ 
в 2020 и 2023 гг. под влиянием последствий пандемии 
COVID-19 и санкционных ограничений указывает на то, 
что резиденты ОЭЗ больше вовлечены в международные 
цепочки создания ценности, чем остальные промышлен-
ные предприятия региона. Следовательно, с одной сторо-
ны, ОЭЗ является результативным инструментом разви-
тия импортозамещающих и экспортно-ориентированных 
производств, с другой – геополитические и геоэкономи-
ческие факторы оказывают существенное влияние на эф-
фективность их функционирования.

ОБСУЖДЕНИЕ
Несмотря на значимость ОЭЗ как инструмента раз-

вития импортозамещающих производств в критически 
важных отраслях промышленности, оценка эффектив-
ности их функционирования неоднозначна [19; 20].  Для 
эффективного решения поставленных задач по разви-
тию импортозамещающих и экспортно-ориентирован-
ных производство необходима оптимизация институ-
циональных основ функционирования ОЭЗ на основе 
системного решения выявленных проблем на всех уров-
нях организационного взаимодействия (экономических 
агентов, федеральных, региональных и местных вла-
стей), в том числе на основе опыта зарубежных стран.

Во-первых, существуют комплексные сложности в 
правовом регулировании применения специального ре-
жима хозяйственной деятельности в ОЭЗ. Основой его 
применения является ФЗ № 116 «Об ОЭЗ», что опреде-
ляет централизацию и определенную ригидность систе-
мы регулирования. У отечественных особых зон отсут-
ствует собственный правовой статус и нет возможности 
оперативно изменять правовые условия их функциони-
рования, что снижает их эффективность и адаптивность 
в современных условиях геополитической и экономиче-
ской нестабильности. Достаточно высокие администра-
тивные барьеры для получения статуса резидента, но 
стоит отметить упрощение данного административного 
режима для привлечения новых резидентов и иностран-
ных инвесторов во вновь созданные и уже функциони-
рующие ОЭЗ в 2024 году. Расширено действие стабили-
зационной оговорки согласно Федеральному закону от 
01.04.2020 № 69-ФЗ, упрощен порядок предоставления 
документов: достаточно паспорт проекта и финансовую 
составляющую бизнес-плана, сокращены сроки при-
нятия решений и сопровождение инвесторов в режиме 
«единого окна». Дальнейшая оптимизация и упрощение 
административного режима видится в цифровизации и 
автоматизации механизмов «единого окна», использо-
вание блокчейн технологий для регистрации сделок и 
цифровых двойников для взаимодействия резидентов и 
управляющей компании ОЭЗ.

Во-вторых, проблемы в законодательстве с приме-
нением налоговых льгот, начиная с недостаточной про-

работки правовых основ их применения и заканчивая 
сложностью с прохождением налогового мониторинга. 
Целесообразно разработать показатели для дифферен-
цированного предоставления налоговых льгот в зави-
симости от объема инвестиций, отраслевой принадлеж-
ности резидента (отношение к критическим отраслям 
промышленности), от типа ОЭЗ или влияние резидента 
на достижения стратегических целей развития. В част-
ности можно воспользоваться опытом зарубежных осо-
бых экономических зон и для снижения зависимости ре-
зидентов от поставок импортного оборудования (на него 
приходится около 70 % всех ввозимых на территорию 
ОЭЗ иностранных товаров). Разрешить ускорение амор-
тизации оборудования и налоговый вычет на НИОКР 
для резидентов ППТ и ТВТ, что позволит компенсиро-
вать им расходов на разработку собственных аналогов 
оборудования и разработку технологий.

В-третьих, проблемы с применением резидентами 
ОЭЗ таможенной процедуры свободной таможенной 
зоны. Данная проблема находит отражения на всех эта-
пах развития ОЭЗ и включает все уровни организацион-
ного взаимодействия. В частности, на начальном этапе 
управляющая компания при создании ОЭЗ сталкивается 
со сложностью таможенного оформления товаров, по 
причине отсутствия четких и однозначных требований 
к оформлению площадок для применения процедуры 
СТЗ и отсутствия нормативно закрепленных сроков ре-
ализации таможенной процедуры СТЗ как в ТК ЕАЭС, 
так и на уровне национального законодательства (в РФ 
определяется сроком функционирования ОЭЗ, т. е. со-
ставляет 49 лет без возможности продления сроков ее 
функционирования). При функционировании ОЭЗ рези-
денты стакиваются со следующими сложностями: недо-
статок квалифицированных кадров у резидентов ОЭЗ, за 
которыми можно закрепить полномочия по реализации 
таможенных операций и процедур; высокие требования 
к системе учета резидентов ОЭЗ (приказом ФТС уста-
новлены форма отчетности, порядок и сроки предо-
ставления); сложность идентификации иностранных 
товаров, участвующих во вспомогательных операциях 
(например, упаковка, наклейки, маркеры и т. д.); невоз-
можность вывоза товаров, утративших потребительские 
свойства, для утилизации без завершения таможенной 
процедуры СТЗ; не определен порядок отнесения ино-
странных товаров и товаров ЕАЭС к оборотным сред-
ствам или основным фондам для помещения их под про-
цедуры ИМ 78 или ИМ 40 (нет юридического обоснова-
ния и требований к документальному подтверждению); 
сложность с подтверждением статуса товара Союза в 
отношении продукта переработки (требование таможен-
ных органов о предоставлении сертификата происхож-
дения товара), в частности не установлен перечень ус-
ловий и операций достаточных для признания продукта 
переработки, товаром ЕАЭС (не утвержден ФТС). Для 
решения отмеченных проблем с целью оптимизации 
функционирования ОЭЗ необходимо проработать су-
ществующие пробелы в таможенном законодательстве. 
С целью упрощения проведения таможенного контроля 
необходимо сместить акцент контрольных мероприятий 
на этап после выпуска товаров с учетом цифровизации 
учетной политики резидентов ОЭЗ, что позволит сни-
зить количество выездных таможенных и налоговых 
проверок, ускорит обоснования льгот по уплате тамо-
женных платежей и возмещения НДС. В этом плане ос-
новополагающими аспектами оптимизации реализации 
таможенных формальностей является создание центров 
подготовки кадров для резидентов ОЭЗ и цифровизация 
взаимодействия резидентов и контролирующих органов.

В-четвертых, ограничения доступа резидентов ОЭЗ 
к международным финансовым институтам, сложности 
привлечения иностранных инвестиций. Основными ино-
странными инвесторами в ОЭЗ являются представители 
стран, отнесенных к недружественным (Нидерланды, 
Германия, Япония, Бельгия, Франция и т. д.) или к офф-
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шорам (Швеция, Кипр). Так же характерные для всех 
предприятий, осуществляющих внешнеторговую де-
ятельность, сложности с осуществлением внешнетор-
говых расчетов и ужесточения валютного контроля со 
стороны контролируемых органов. Это требует активи-
зации привлечения иностранных инвесторов из друже-
ственных стран за счет участия в международных вы-
ставках и форумах, таргетированая реклама отраслевых 
инвесторов, создания и развития трансграничных ОЭЗ. 
Международное сотрудничество при создании трансгра-
ничных зон создает благоприятные условия для развития 
экспортно-ориентированных производств с упрощением 
доступа на внутренние рынки стран партнеров.

ВЫВОДЫ
Основой устойчивого экономического роста нацио-

нальной экономики должно стать сочетание эффектив-
ного процесса импортозамещения (импортоопереже-
ния) и развития экспорта несырьевой неэнергетической 
продукции, в частности высокотехнологичных товаров. 
Сохранение открытости национальной экономики и рост 
уровня участия отечественных промышленных пред-
приятий в международных цепочках создания ценности, 
перенаправления экспортных поставок отечественных 
товаров на новые рынки и выход импортозамещающих 
отраслей за пределы отечественного внутреннего рын-
ка. Все это обеспечит возможность достижения поло-
жительного эффекта масштаба в производстве импор-
тозамещающих отраслей и увеличение конкурентоспо-
собности предприятий данных отраслей. Одним из ин-
струментов государственной политики, позволяющим 
достигнуть поставленных задач развития импортозаме-
щающих производств, выступает создание и функцио-
нирование особых экономических зон на территории 
отдельных регионов страны. Преимуществом данного 
института является его вариативность, позволяющая на-
страивать отдельные параметры данного правового ре-
жима под решения конкретных задач. Особые экономи-
ческие зоны создаются и изменяются под комплексным 
влиянием политических, экономических, социальных и 
институциональных факторов. Следовательно рост эф-
фективности реализации данного института в целях раз-
вития импортозамещающих производств и экспортно-
ориентированных предприятий возможно только при 
одновременном изменении экономической модели по-
ведения резидента, структур и процессов на всех уров-
нях организационного взаимодействия (федеральном, 
региональном и местном).
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