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Аннотация. В статье рассматривается проблема управления рисками муниципальных заимствований на при-
мере бюджета городского округа Тольятти. Актуальность исследования обусловлена отсутствием в муниципали-
тетах системного подхода к оценке бюджетных рисков и необходимостью внедрения методических рекомендаций 
Министерства финансов Российской Федерации, утвержденных в 2023 году. Особое внимание уделено анализу риска 
зависимости от обслуживания муниципального долга, который автор определяет как фундаментальный дестабилизи-
рующий фактор, способный инициировать возникновение новых угроз для финансовой системы. На основе данных 
за 2023–2025 гг. проведен детальный анализ исполнения бюджета городского округа Тольятти. Выявлено, что, не-
смотря на положительную динамику снижения расходов на обслуживание долга, в структуре задолженности преоб-
ладают кредиты кредитных организаций, что повышает уязвимость бюджета перед колебаниями процентных ставок. 
Автором проведена классификация возможных рисков по степени значимости, при этом к наиболее существенным 
отнесены риск снижения инвестиционной привлекательности и риск роста стоимости заимствований. В работе пред-
ложен комплекс мер по минимизации выявленных угроз, включающий оптимизацию структуры долгового портфеля, 
расширение использования бюджетных кредитов и повышение качества прогнозирования. Реализация предложен-
ных мероприятий будет способствовать укреплению финансовой устойчивости муниципального образования.

Ключевые слова: бюджетный риск, риски муниципальных заимствований, муниципальный бюджет, реестр 
бюджетных рисков, управление бюджетными рисками, муниципальный долг.  
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Abstract. The article discusses the problem of managing the risks of municipal borrowing using the example of the budget 
of the Togliatti city district. The relevance of the study is determined by the attitude of municipalities to a systematic approach 
to assessing budget risks and the need to make methodological recommendations to the Ministry of Finance of the Russian 
Federation, approved in 2023. Special attention is paid to the analysis of the risk of suspension from servicing municipal 
debt, which the author defines as a fundamental destabilizing factor capable of initiating the revival of new threats to the 
financial system. Based on the data for 2023–2025, a detailed analysis of the budget execution of the Togliatti city district 
was carried out. It is stated that, despite the positive dynamics of debt service charges, loans from credit institutions are being 
taxed in the debt structure, which increases budget connectivity with significant fluctuations in interest rates. The author has 
classified possible risks according to their degree of importance, with the most significant risks being investment attractiveness 
and the risks of rising borrowing costs. The paper proposes a set of measures to minimize the identified threats, including 
optimizing the structure of the wave portfolio, expanding the use of budget loans and improving the quality of forecasting. The 
implementation of the proposed measures will contribute to strengthening the financial stability of the municipality.
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ВВЕДЕНИЕ
Для устранения пробелов в управлении рисками 

муниципальных бюджетов Министерство финансов 
Российской Федерации в сентябре 2023 года разработало 
методические рекомендации. Эти рекомендации предна-
значены для использования как на региональном, так и 
на муниципальном уровнях [1]. Исторически сложилось 
так, что отсутствие единых определений и принципов 
управления рисками неблагоприятно отражается на ста-
бильности муниципальных бюджетов. В рекомендациях 
разъясняется понятие бюджетного риска, описываются 
методики оценки и устанавливаются критерии для опре-
деления уровней риска. 

В реестр бюджетных рисков муниципальных образо-
ваний включают риск концентрации доходных полномо-
чий в региональном бюджете, риск уменьшения нормати-
вов отчислений от федеральных и региональных налогов 
в муниципальный бюджет, риск увеличения зависимости 
доходов бюджета от безвозмездных поступлений, риск 
невыполнения расходных обязательств бюджета и риск 
зависимости от обслуживания муниципального долга.

Одним из ключевых индикаторов оценки состояния ре-

гиональной и муниципальной экономики и эффективности 
управления государственными финансами являются тем-
пы роста валового продукта и динамика долговой нагрузки 
[13]. Устойчивое нарушение баланса между этими показа-
телями свидетельствует о деградации социально-экономи-
ческой сферы и создает угрозу потери платежеспособности 
по долговым обязательствам. При замедлении темпов ро-
ста экономики при одновременном увеличении долговой 
нагрузки, муниципалитет вынужден направлять все боль-
ше бюджетных средств на обслуживание муниципального 
долга, что приводит к возникновению риска зависимости 
от обслуживания муниципального долга.

Риск зависимости от обслуживания муниципального 
долга для некоторых муниципальных образований мо-
жет стать фундаментальным, поскольку этот риск дей-
ствует как дестабилизирующий фактор, который может 
вызвать новые виды рисков.

МЕТОДОЛОГИЯ
Городской округ Тольятти является стратегически важ-

ным муниципальным образованием Самарской области и 
структурообразующим элементом крупнейшей в России 
Самарско-Тольяттинской агломерации. Промышленный 
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потенциал города определяет его лидерство в регионе: 
по объему отгруженной продукции собственного произ-
водства г.о. Тольятти занимает первое место в области. В 
рейтинге субъектов Приволжского федерального округа 
город также входит в число лидеров, занимая второе ме-
сто и уступая по этому показателю только Уфе.

Дефицит информации о бюджетных рисках в город-
ском округе Тольятти создает условия для появления 
этих рисков, в том числе риска зависимости от обслу-
живания муниципального долга. Эта проблема особенно 
актуальна в контексте изменения структуры муници-
пального долга. Целью исследования является монито-
ринг риска зависимости от обслуживания муниципаль-
ного долга для выявления долговых угроз и предложе-
ние рекомендаций по его устранению или снижению.

Эмпирическую основу статьи составили офици-
альные данные Министерства финансов Российской 
Федерации, Росстата, правительства Самарской области 
и администрации городcкого округа Тольятти, характе-
ризующие текущее состояние региональных и муници-
пальных финансов. Применение эконометрического ин-
струментария для анализа ключевых тенденций позво-
ляет обосновать выводы и верифицируемость итоговых 
расчетов, исследовать тенденции развития бюджетной 
сферы субъектов  и муниципалитов РФ.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Исполнение бюджета городского округа Тольятти 

за 2025 год характеризуется ростом доходов, которые 
составили 26 362 026 тыс. руб., превысив уровень 2024 
года на 15,8 %. Структура доходов включает: налоговые 
и неналоговые поступления в размере 13 524 683 тыс. 
руб. (+9,7 %) и безвозмездные поступления – 12 837 343 
тыс. руб. (+23,1 %) [2].

За январь-сентябрь 2025 года обеспеченность основны-
ми налоговыми поступлениями выглядела следующим об-
разом: основным источником пополнения налоговой части 
бюджета городского округа Тольятти стал налог на дохо-
ды физических лиц. В 2025 году его поступления достигли 
8 728 534 тыс. рублей, что составляет 99,8 % от запланиро-
ванных показателей. По сравнению с предыдущим годом 
объем поступлений вырос на 736 018 тыс. рублей (рост на 
9,2 %), чему способствовала индексация заработной платы 
на предприятиях города с начала 2025 года. В структуре 
неналоговых доходов лидирующие позиции занимают по-
ступления от использования муниципального имущества. 
За отчетный период они составили 830 632 тыс. руб., пре-
высив годовой план на 4,1 % (исполнение 104,1 %). Рост 
и перевыполнение плана были обеспечены в первую оче-
редь за счет арендной платы и продажи прав на аренду не-
разграниченных земельных участков [2].

Таблица 1 – Динамика расходов бюджета городско-
го округа Тольятти по разделам классификации расхо-
дов за 2024–2025 гг.

Общая сумма бюджетных расходов в 2025 году 
зафиксирована на уровне 26 069 789 тыс. руб., что 
значительно больше, чем в 2024 году, – на 22,9 % [2; 
3]. Динамика расходов бюджета городского округа 
Тольятти по разделам классификации расходов за 2024–
2025 гг. представлена в таблице 1.

Ключевым фактором поддержания бюджетной 
устойчивости и сбалансированности бюджетов муни-
ципальных образований выступает контроль за разме-
ром муниципального долга, кредиторской задолженно-
сти и предотвращение просрочек. В городском округе 
Тольятти по состоянию на 1 января 2026 года совокуп-
ный объем муниципального долга составил 2 400 000 
тыс. руб. Структура задолженности включает кредиты 
банковских организаций на сумму 1 650 000 тыс. руб. 
и бюджетные кредиты в размере 750 000 тыс. руб. 
Фактические расходы на обслуживание долговых обяза-
тельств за отчетный период составили 32 111 тыс. руб., 
что ниже утвержденных плановых назначений  на 43 000 
тыс. руб. Динамика структуры муниципального долга за 
период 2023–2025 гг. представлена на рисунке 1. 

Рисунок 1 – Динамика структуры муниципального 
долга за период 2023-2025 гг.

На рисунке 1 представлены изменения структу-
ры и объема муниципального долга городского округа 
Тольятти. Анализ позволяет выделить несколько ключе-
вых тенденций. За период 2023–2025 гг. муниципально-
му образованию удалось существенно оптимизировать 
долговую политику – снизить стоимость обслуживания 
долга со 152 до 32 млн руб. Необходимо отметить, что 
за период 2023–2025 гг. произошло снижение долговой 
нагрузки. При этом структура долга смещена в сторону 
кредитов кредитных организаций, доля бюджетных кре-
дитов снизилась. Такая ситуация создает предпосылки 
для возникновения новых бюджетных рисков, требую-
щих внедрения новых инструментов управления.

Для ряда муниципальных образований риск зависи-
мости от обслуживания муниципального долга приоб-
ретает базовый характер. Выступая в роли дестабилизи-
рующего фактора, риск запускает развитие новых видов 
возможных рисков при обслуживании муниципального 
долга. В случае региональных и муниципальных финан-
сов информация о возможных рисках от обслуживания 
муниципального долга особенно важна, поскольку от-
личительной чертой этих рисков является, как правило, 
наступление неблагоприятных последствий. 

На следующем этапе были выделены возможные ри-
ски, возникающие в муниципальном образовании при 
обслуживании муниципального долга по уровню значи-
мости риска для муниципалитета. В таблице 2 представ-
лены возможные риски по уровню значимости.

По данным таблицы 2 риск снижения инвестицион-
ной привлекательности муниципального образования 
является значимым. Возможными последствиями на-
ступления данного вида риска может стать сокращение 
объёма инвестиций в экономику муниципального обра-
зования и снижение темпов экономического роста и раз-
вития инфраструктуры. Наступление риска ухудшение 
экономической ситуации в городском округе приведет к 
недополучению налоговых и неналоговых доходов бюд-
жета, сокращению финансирования социальных про-
грамм и инфраструктурных проектов. Рост потребности 
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в привлечении заёмных средств, увеличение долговой 
нагрузки на местный бюджет, ограничение возможно-
стей для финансирования развития – все это возмож-
ные последствия наступления значимого риска роста 
банковской процентной ставки. В настоящее время не 
очень значимым для городского округа Тольятти являет-
ся риск возникновения просроченных обязательств, так 
как муниципальные власти следят за сроками уплаты и 
кредитной историей муниципального образования.

Таблица 2 – Возможные риски по уровню значимости

ВЫВОДЫ
Функционирование местного бюджета как единого 

финансового фонда сопряжено с бюджетными рисками, 
среди которых решающее значение имеет риск обслу-
живания муниципального долга. Именно неспособность 
бюджета своевременно и в полном объеме обеспечивать 
долговые выплаты часто становится индикатором поте-
ри контроля над финансовой системой муниципального 
образования. 

По итогам анализа возможных рисков, возникаю-
щих в муниципальном образовании при обслужива-
нии муниципального долга и оценки значимости, для 
г.о. Тольятти можно предложить следующие меры по 
снижению бюджетных рисков и по повышению эффек-
тивности управления муниципальными бюджетами:

- разработать и начать реализацию инвестиционной 
стратегии муниципального образования;

- проводить мониторинг и прогнозирование макроэко-
номических показателей, влияющих на доходы бюджета;

- оптимизировать бюджетные расходы с сохранени-
ем финансирования социально значимых направлений;

- использование бюджетных кредитов вместо бан-
ковских;

- оптимизировать структуру муниципального долга с 
сокращением доли краткосрочных обязательств.

Таким образом, реализация предложенных меропри-
ятий позволит вывести процесс управления бюджетны-
ми рисками на качественно новый уровень, гаранти-
руя сохранение финансовых ресурсов муниципальных 
образований и укрепляя экономический суверенитет 
Российской Федерации.
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